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1. SUMMARY

All over Europe, a revitalization of old and abandoned sites is problem in term of protection and
creation the environment of urban, suburban and industrial zones. Brownfields, abandoned and
damaged post-mining, industrial and construction areas can endanger public health and create
environmental risks and also reduce the usable area within the urban areas. Rehabilitation of
brownfields will be of growing importance in the CE member states, renewal of their use is an
important contribution to creating the conditions necessary for sustainable development. On the
other hand, it requires large investments. Brownfield regeneration processes are often long
term, complex and involve a wide range of professional disciplines, as well as political actors and
different stakeholder groups. Co-ordination and communication are essential to sustain complex
projects. Currently there are no professional or educational standards in the EU or Czech
Republic for brownfields revitalization and therefore this project, whose main objective is to
find the way to solve brownfield issues, has been started.

CENTRAL EUROPE project 1CE014P4 ,Manager Coordinating Brownfield Redevelopment
Activities“ (COBRAMAN) is solved in cooperation between 5 states of The European Union
(Czech Republic, Italy, Germany, Poland, Slovenia) and 9 partner organizations within these
states. The Project is a result of extensive international collaboration of many subjects -
universities and municipalities - City of Bydgoszcz (Poland), City of Stuttgart (Germany), The
University of Economy in Bydgoszcz (Poland), City of Most (Czech Republic), VSB- Technical
University of Ostrava (CZ), City of Kranj (Slovenia), Statutory City of Usti nad Labem (Czech
Republic), SIPRO County Board for Development - Ferrara (Italy), Urban Planning Institute of
the Republic of Slovenia (Slovenia).

The publication summarizes the findings and procedures relating to the issue of brownfields in
its breadth. This is based on the experience and knowledge gained during the project
COBRAMAN. Therefore, it is an integral part of this publication as well as its first part, Part A (in
English), which is focused on pilot projects and solution procedures.



2. UvoDp

Material Nejlepsi praktiky pro opétovné vyuziti brownfieldd vznikl diky mezinarodnimu
projektu CENTRAL EUROPE 1CE014P4 ,Manager Coordinating Brownfield Redevelopment
Activities“ (COBRAMAN), cesky ,ManaZzer koordinujici aktivity pro znovuvyuziti brownfield*,
feSeném v letech 2008 az 2012.

Cilem projektu je vedle vyvoje metodik obnovy brownfields a jejich ovéreni predevsim
zpracovani a zavedeni odborné ptipravy na urovni jak vysokoSkolského vzdélavani (navazujici
magistersky stupen) a postgradudlniho studia, tak také pro vzdélavani odbornikl z praxe
metodou e-learning a kontaktni metodou v ramci evropského $koleni odborniki (European
School for Brownfield Redevelopment). Diky projektu vzniklo i Centrum kontaktniho vzdélavani
se specializovanou ucebnou v Ostravé, kde je umisténa také znalostni databaze jako podpora
rozhodovani pri FeSeni modelovych a redlnych pfipadi brownfieldi (podrobnéji viz
http://www.cobraman-ce.eu/.

Ucast v tomto projektu a jeho realizace ma mezinarodni vyznam a vysledky projektu ptispivaji
ke snizeni zatéze zivotniho prostiredi a ke zvySeni moZnosti obnovy starych a opusténych
prostor pro nové funkeéni vyuziti.

Brownfieldy a problematika jejich nového vyuZiti, véetné feSeni otdzek spoleCenskych a
demografickych spojenych s vytvarenim novych pracovnich pfrilezitosti, legislativnich a
environmentalnich se v zdpadni Evropé a Spojenych Statech Americkych fe$i uz od 70-tych let
minulého stoleti. Tyto zemé maji oblasti obnovy opusSténych ploch bohaté zkuSenosti, radu
zavaznych problémi jiz vyteSily, nicméné rozhodné nelze fici, Ze by byl v nékteré z vyspélych
zemi tento problém zcela dofeSen. Problematika obnovy funk¢éniho vyuziti opusténych ploch ma
kontinualni a dlouhodoby charakter, protoZze po vyreSeni jednoho problému, lokality nebo
konkrétniho izemniho celku, se objevi problémy dalsi. Je to spojeno s aktivitou investori a jejich
pripadnym =zanikem, popi. prechodem do atraktivnéjSich uzemi, stavbami, které maji
jednorazové vyuziti a investor prili§ neuvazuje o dalsim vyuziti apod. Potencionalni hrozbou
z tohoto pohledu jsou velkd ndkupni stfediska budovana v blizkosti velkych mést, kde je
otazkou, jak dlouho prislusné obchodni retézce budou tyto aredly provozovat.

Pokud se jedna o Ceskou republiku, v sou¢asné dobé se ¢asto uvadi, Ze mame se znovuvyuzitim a
remediaci brownfieldli ve srovnani se zapadni Evropou priblizné 20 let zpozdéni. Problém je
vojenskych Ujezdl a restrukturalizaci u nas dochazi az po roce 1989, po zméné politického
systému, v predchozi dobé zde problém s brownfildy prakticky neexistoval.

Co to jsou brownfieldy - brownfields?

Termin brownfields se dnes béZzné pouziva a vzil se i u nas, vétSinou se nepieklada a pouziva se
anglicky termin. PfeloZzeny termin ,hnéda louka“, pripadné ,Seda louka“ nebo pole neni na rozdil
od ,zelené louky“ prilis libozvu¢ny a proto radéji zlistavame u anglického terminu.

Definice terminu brownfield dosud neni jednoznacng, jinak vysvétluje brownfield urbanista,
jinak sociolog a jinak krajinar. V naSem materidlu uvadime nékolik nahledd na problematiku
opusténych ploch, protoze brownfield, to je nejcastéji pravé opusténa plocha.


http://www.cobraman-ce.eu/

Evropské vnimani vidi brownfieldy jako opusténé, nedostatecné vyuzivané nebo prazdné Gzemi,
které mize, ale nemusi mit ekologickou zatéz. Definice toho, co je a co neni brownfield, také
Casto zaleZi na mistnich okolnostech.

Brownfield je tedy plocha, ktera ztraci, nebo jiz ztratila svoje ptivodni funk¢ni vyuziti, Casto je
ovlivnéna i ekologickou zatézi (obvykle pomérné znacnou, podle zptisobu minulého vyuzivani).
Pro urbanisty jsou brownfieldy (z angl. ,hnédé pole“) opusSténa tzemi s rozpadajicimi se
budovami, nevyuzivanymi dopravnimi stavbami a nefunkénimi primyslovymi zénami. Casto
jsou takové plochy oznacCovany za velkoplosné zatéze, privodnim jevem jsou negativni socialni
jevy (bezdomovectvi, kradeze kovii) a degradované, popt. devastované uizemi.

Pozemky a nemovitosti uvnitf, na okraji nebo i vsousedstvi urbanizovaného Uzemi, které
ztratily svoji funkci a vyuziti, jsou opusténé, Casto s ekologickou zatéZi a zdevastovanymi
budovami. Mohou to byt byvalé priimyslové aredly nebo plochy poskozené téZbou nerostnych
surovin. Mezi brownfieldy se tfadi i opuSténé vojenské aredly nebo stavby souvisejici se
zemédélskou vyrobou.

Pojmem brownfield tedy rozumime nemovitost (pozemek, objekt, areal), ktera neni efektivné
vyuzivana, je znicenda, poskozend, Casto kontaminovana; kterou nelze efektivné vyuZzivat bez
sanacnich a regeneracnich postuptli; kterd vznikd jako pozistatek primyslové, zemeédélské,
reziden¢ni, vojenské ¢i jiné aktivity.

A co pro nas predstavuji brownfieldy?
V prvé radé ekonomicky zdroj, podnikatelskou aktivitu a prilezitost, kterou je potreba vyuzit.

Rada dne$nich brownfieldti predstavuje urcitou historickou stopu ¢lovéka, je vyznamnym
zdrojem paméti naroda. Takové brownfieldy jsou hodnoceny jako primyslové pamatky -
kulturni a architektonické dédictvi, které by se mélo zachovat a rekonstruovat (stavby tzv.
pramyslové secese, napr. Ostravska jatka, aredly Dolu Alexandr, Dolu Michal v Ostravé a fada
dalsich).

Dlouhodobé nevyuzivana plocha se mize stat utoCistém rady v kulturni krajiné vzacnych a
ohroZenych druht rostlin a Zivocichg, takové plochy se stanou refugii pro plané rostouci rostliny
a volné zijici zivocCichy - ty je vhodné rekultivovat smérem k zachovani a ochrané stanovistnich
podminek a k rozvoji druhové rozmanitosti celého tizemi. K takovym plochdm pomérné casto
patii opusténé vodni plochy, poklesové kotliny (obojzivelnici a plazi, mokiadni druhy), ale i
vysoké stavby, kde zacnou hnizdit napt. postolky obecné, kavky obecné, rorysi obecni apod.

Cilem obnovy znovuvyuziti brownfieldd je zvysit pritazlivost a hodnotu jednotlivych lokalit na
uroven, kdy mohou ptrimo soutézit s vystavbou na zelené louce (greenfield). Podporuje investice
v oblasti podnikani, bydleni, zdbavnich aktivit a podobné. Tim prospiva i Zivotnimu prostiedj,
protoze méni opusténé nebo zanedbané plochy v Zivé prostory.



Tato publikace poskytuje rady a postupy, jak na brownfieldy. Neklade si za cil vytvorit
podrobnou ,kucharku®, spiSe ukazat cestu na zakladé nejlepSich praktik ziskanych nebo
realizovanych v Evropé a v Ceské republice.

Publikace je tedy urcena zejména studentim magisterského studia, zabyvajicim se
problematikou regenerace brownfieldd, ale také odborné verejnosti, kterd se touto
problematikou zabyva nebo zabyvat bude.

Za kolektiv autort

Barbara Stalmachova

Ostrava, ¢ervenec 2012



3. TERMINOLOGIE

English

Cesky

abatement costs

naklady na dekontaminaci

advertisment

inzerat

agriculture brownfield

zemédélsky brownfied

alochton species

alochtonni (neptivodni) druhy

ameliorating greenery, soil-improving greenery

melioracni zelen

autochtonal species

autochtonni (ptvodni) druhy

biota contamination

kontaminace bioty

brownfield

brownfield, nevyuzivana plocha

brownfield manager

ManazZer brownfieldd

brownfield pasportisation

pasportizace brownfieldl

brownfield potential

potencial brownfield

city information system

méstsky informacni systém

Clean Village Program

program cista obec

combined urban function, mixed municipal function

smiSeni méstska funkce

combined/mixed industrial function

smiSena primyslova funkce

compensating zone, balancing zone

naraznikova zéna

contamination

kontaminace

cultural heritage

kulturni dédictvi

cultural monument, historical monument

kulturni pamatka

current area usage

soucasné vyuziti plochy

decontamination dekontaminace
demolition demolice
derelict land opusténa zemé

deterioration of land

devastace pud

devastation of terrain

devastace Uizemi

development area

sidelni izemi




development barriers

bariéry rozvoje

development, build-up area, estate, - house-building zastavba
donation dar
dumps vysypky

dynamics of landscape changes

dynamika krajinnych zmén

ecological burden of land, habitat

ekologické zatiZeni lokality

ecological damages abatement

odstranéni ekologickych skod

ecological potential

ekologicky potencial

ecological stress, ecological workload

ekologicka zatéz

ecological value

ekologicka hodnota

ecotone

ekoton

environmental degradation

degradace zZivotniho prostred{

environmental impact assessment

hodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi

estate industrial

primyslova zastavba

feasibility

proveditelnost

forest functions

funkce lesa

forestration zalesnéni
funds fond, rezerva
gardening zahradnicka tvorba

greenery curtains in landscape

zelena opona v krajiné

greenery maintenance

udrzba zelené

greenfield

zelend plocha, "na zelené louce"

ground water

podzemni vody

growth stratification

stratifikace porostu

heritage protection

pamatkova ochrana

industrial brownfield

primyslovy brownfield

industrial monument

industrialni pamatka

infrastructure availability

dostupnost infrastruktury

institutional brownfield

institucionalni brownfield




invasive species

invazni druhy

land registry

registr izemi, pozemk

land treatment measures

Uprava ptd

landscape behaviuour

chovani krajiny

Landscape Care Program

program péce o krajinu

landscape connectivity

spojitost krajiny

landscape development

vyvoj krajiny

landscape dynamics

dynamika krajiny

landscape function

krajinna funkce

landscape character

krajinny raz

landscape permeability

prostupnost krajiny

landscape planning, town and country planning, land-use planning

uspoiadani urbanizovaného prostoru

landscape segment regeneration

obnova krajinnych segmentt

landscape stability

stabilita krajiny

law

pravo

managed renewal

Fizend obnova

marketing

marketing vyrobni a obchodni
koncepce firmy

military area

vojensky prostor

military training area

vojensky ujezd

mixed agriculture

smiSené zemédélstvi

mixed pattern

smiSena zastavba

mobile greenery

mobilni zelen

monument preservation

pamatkova péce

natural resources

prirodni zdroj

natural vegetation

prirozend vegetace

nature conservation

ochrana ptirody

non-producing function

mimoprodukéni funkce

old buildings

stara zastavba




original use of area/land

ptivodni vyuziti plochy

analyza politického a legislativniho,
ekonomického, socidlné-kulturniho a

PEST analysis technologického prostredi. VSeobecné
je to strategicky audit vlivu
makrookoli

pilot site pilotni plocha

price of land

cena pozemku

public greenery

vefejna zelen

publicity pulbicita
purposefull utilization funk¢ni vyuziti
real estate nemovitost

recent landscape segment

recentni segment v krajiné

rekultivace, obnova produkc¢nich

reclamation hodnot piidy
reconstruction rekonstrukce
redevelopment znovuvyuzit
regeneration regenerace
remediation remediace

renewal of landscape functions

obnova krajinnych funkci

renovation of buildings

renovace budov

residency sidelni budova
resident, residential sidelni
restoration, reclamation rekultivace

restricted greenery

vyhrazena zelen

revitalization

revitalizace

risk assessment

hodnoceni rizik

royal seat; residential town

sidelni meésto

scattered greenery

rozptylena zelen

sedimentation pond/reservoir; setting basin, settler

sedimentacni nadrze

shelter-hedge, protective greenery

ochranna zelen




shrub greenery

kerova zelen

sludge-drying bed, evaporation pond

odkalisté

social brownfield

Socialni brownfield

socio-economic potential

socio-ekonomicky potencial

socio-economic value

socio-ekonomicky hodnota

soil contamination

kontaminace pid

spatial development

Uzemni rozvoj

spatial planning

uzemni planovani

specially protected area

zvlasté chranéné uzemi

spoil heaps

odvaly

sponsoring

sponzorstvi

spontaneous succession

spontanni sukcese

sporadic building

divoka zastavba

structural characteristics of the object/construction

konstrukeni charakteristika objektu

subsidences (reservoirs)

poklesy, poklesové kotliny

substandard development

nouzova zastavba

suburban

piiméstska zéna

suburbanisation

suburbanizace

surface water

povrchové vody

sustaianable development

udrzitelny rozvoj

sustainable spatial development

technickd infrastruktura

sustainable spatial development

udrzitelny rozvoj izemf

SWOT analyza, strategicka analyza

SWOT analysis silnych a slabych stranek, prilezitosti a
ohroZeni
synantropisation synantropizace

target culture, target plants

cilova kultura

target plant growht, target plant community

cilovy porost

the agriculture and forest reuse

obnova zemédélskych a lesnich pad

the recreation and the ecological education

rekreace a ekologicka vychova




the restoration of the nature preserve (wetlands and forests) ;)ek;r;’())va prirodnich hodnot (mokfady a
town residential area zastavéné uzemi

traffic infrastructure dopravni infrastruktura

tree greenery stromova zelen

urban greenery meéstska zelen

urban sprawl urbanizace

utility characteristic of building, object uzitkova charakteristika objektu
waste dump, land fill skladka

water contamination kontaminace vod




4. LEGISLATIVA K BROWNFIELDUM

Je pomérné tézké vytvorit vSeobecny seznam legislativy, vztahujici se k brownfields. Konkrétni
problém bude vzdy vyZadovat specifické reSeni. LiSit se to bude podle povahy uvaZovaného
prostoru i podle povahy navrhovaného nového vyuZiti. Zakladni pravidla ale budou
aplikovatelna vsude. Cilem kazdého reSeni je jednoznacné podpora udrzitelného rozvoje, tedy
rovnovaha mezi naroky environmentalnimi, socidlnimi a ekonomickymi a sniZeni tlaku nasi
¢innosti na globalni ekosystém. Pokud budeme vychazet z jednotlivych fazi obnovy brownfieldu
(posouzeni vychoziho stavu, navrh feSeni, analyza proveditelnosti, realizace, posouzeni
koncového stavu), Fada legislativnich predpisi se uplatni ve vice fazich. Navic legislativa se stale
vyviji, takze nyni platné zakony budou novelizovany, dopliiovany dalSimi provadécimi piredpisy i
novymi zakony v souladu svyvojem legislativy EU. Nasledujici text se opira o stav Ceské
legislativy v zaii 2011. Kromé piimych pozadavkd legislativy bude feSeni konkrétniho problému
ovlivnéno lokalnimi strategickymi dokumenty vyvinutymi na zikladé pozadavkil legislativy
(napf. krajské koncepce rozvoje).

4.1.ROZDELENT{ LEGISLATIVY
Z hlediska vécného lze potfebnou legislativu rozdélit do nasledujicich skupin:

4.1.1. VLASTNICTVI BROWNFIELDU
€. 265/1992 Sb. Zakon o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve
znéni pozdéjsich predpisi + provadéci predpisy

¢. 344,/1992 Sb. Zakon o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist + provadéci piredpisy.

Pred jakymkoliv dal$im krokem je tieba ovérit realné vlastnictvi nemovitosti a vSechna k ni
zapsana prava.

4.1.2. UZEMNI PLAN
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zadkon) ve znénf
pozdéjsich predpist + provadéci piredpisy.

Nezbytnym dokumentem v tomto kroku je platny tizemni plan vytvoreny podle pozadavki
uvedeného zdkona prislusnou obci, ktera je vlastnikem katastru, kde FeSeny brownfield lezi.
Na zakladé izemniho planu pak Ize rozhodnout, zda uvazované vyuziti brownfieldu je viibec
mozné, nebo jestli bude potieba Zadat o zménu Gzemniho planu a jestli tato zadost ma nadéji
na uspéch.

4.1.3. ENVIRONMENTALNI HODNOCENI VYCHOZIHO STAVU
Zde se uplatni komplexni ,smés“ legislativy Zivotniho prostiedi podle typu teSeného
problému. Samoziejmé piijde o hodnoceni rizik pro ZP ve vychozim stavu problému a to ve


http://portal.gov.cz/zakon/344/1992

vztahu ke viem relevantnim slozkam ZP (ptda, voda, ovzdusi, biodiverzita, krajina atd.)
Platna legislativa je shrnuta v tabulce v priloze k tomuto textu. Pii reSeni problematiky
starych zatéZ{ se rovnéz uplatni metodické pokyny MZP pro priizkum a sanaci téchto zatézi
(http://www.mzp.cz/cz/metodiky ekologicke zateze).

Oblasti ZP upravené legislativou:

Ochrana prirody a krajiny: zakon 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, zakon
114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny + provadéci predpisy

Ochrana vod - zakon 254/2001 Sb. o vodach (vodni zakon) ve znéni pozdéjsich
piredpisi + provadéci predpisy

Ochrana ptdy - zakon 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského ptdniho fondu ve
znéni pozdéjsich predpist a zdkon 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon) ve znéni
pozdéjsich predpisti + provadéci predpisy

Ochrana ovzdusi - zdkon 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi ve znéni pozdéjSich
predpisi + provadéci predpisy

Nakladani s odpady - zakon 185/2001 Sb. o odpadech ve znéni pozdéjSich
piredpisi + provadéci piredpisy, zakon o obalech 477 /2001 Sb. o obalech ve znéni
pozdéjsich predpist + provadéci piredpisy

Hluk a vibrace v ZP - zakon 258/2000 Sb. o ochrané veiejného zdravi ve znéni
pozdéjsich predpisti a narizeni vlady 148/2006 Sb. o ochrané zdravi pred
nepriznivymi u¢inky hluku a vibraci.

4.1.4. STAVEBNI HODNOCENI VYCHOZIHO STAVU
Pokud je soucasti reSeného problému néjaka stavba nebo uz provedené terénni tpravy, je
opét nutno respektovat pozadavky zakona 183/2006 a jeho provadécich predpist. Rovnéz je
nutné prozkoumat FeSené Uzemi kvili mozné pritomnosti stavajicich inzenyrskych siti
(rozvody vody, plynu, elektriny, dopravni komunikace atd.). Zfizovani a udrZovani téchto siti
se ridi riznymi zakony:

Voda a kanalizace - zakon 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich ve znéni
pozdéjsich predpist + provadéci piredpisy

Elektfina a plyn -Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon),

ve znéni pozdéjsich predpist + provadéci predpisy

Dopravni systémy - vnéjSi komunikace - Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonid (zidkon o silni¢nim
provozu), ve znéni pozdéjsich piedpist, Zelezni¢ni komunikace - zdkon 266/1994
Sb. o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi + provadéci predpisy

Do této kolonky patii rovnéz zjistovani, zda se nejedna o stavbu pamatkové chranénou podle
zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni + provadéci predpisy.


http://www.mzp.cz/cz/metodiky_ekologicke_zateze
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/4AF5FE2D-C52A-49A1-AFF3-49FACD561805/0/3612000Sb.pdf

4.1.5. POSUZOVANI VLIVU NA ZP
Zakladnim predpisem pro tuto oblast je zdkon 100/2001 o posuzovani vlivii na ZP, ktery
v Ceské legislativé pokryva jak problematiku posuzovani zameérd (EIA), tak posuzovani
strategii a koncepci (SEA). Tento zakon se pii feSeni problematiky brownfields miize
uplatnit nékolikanasobné - pfi posouzeni vlivu navrhovaného postupu reSeni i pfi
posuzovani vlivu kone¢ného stavu. Také se miize objevit SEA pri posuzovani pozadované
zmény Uzemniho planu.

4.1.6. DOPRAVNI OBSLUZNOST
Platné ptedpisy pro pozemni komunikace i drazni dopravu byly jiZ zminény v bodé 4. Dalsi
moznosti pti vyuziti nékterych dzemi je vodni doprava, pripadné letecka.

e Letecka doprava - Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozdéjSich
predpisi + provadéci predpisy

v

e Vodni doprava - Zakon ¢. 114/1995 Sbh. o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozdéjsich predpisti + provadéci predpisy.

4.1.7. FINANCOVANI PREMENY BROWNFIELDS
Zde se podle typu vlastnika miize uplatnit zdkon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisi, Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpisti a jejich prisluSné provadéci predpisy, ptripadné metodické pokyny
ministerstva financi a ministerstva pro mistni rozvoj

4.1.8. S0CI0 — EKONOMICKE PROBLEMY BROWNFIELDS
Z ¢asti je tato problematika oSeti‘ena pii hodnoceni vlivii na ZP podle zakona 100/2001 Sb.
pii hodnoceni zaméri. Dalsi smérovani pro vhodné vyuziti brownfieldu mtze vyplynout ze
strategickych rozvojovych dokumenti pro dané uzemi, udavajicich priority - podpora
zaméstnanosti, rozvoje infrastruktury, rekreacniho vyuziti atd.

4.1.9. HODNOCENI DOPADU DO ZP A NA ZDRAVI LIDI PO REALIZACI

Legislativa Zivotntho prostfedi uZz byla zminéna, vtéto souvislosti prichazi ke slovu
monitoring dopadi vbéZném provozu, oSetreni pripadné mozZnosti zavazné havarie
zplsobené nebezpecnymi chemickymi latkami (zakon 59/2006 Sh. o prevenci zavaznych
havarii, zplisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami) a také opakované
hodnoceni zdravotnich rizik (rovnéz sou¢ast posuzovani vlivii na ZP podle zakon 100/2001
Sb.). Soucasti hodnoceni dopadl na zdravi bude také posouzeni zdravotnich rizik na
pripadné vzniklém novém pracoviSti, coZ je povinnost zaméstnavatele v souladu
s pozadavky zakona 262/2006 Sb. zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisd, a
prislusnych provadécich predpisi.


http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/DBFE6B7E-815D-4F11-94D2-601262631A71/0/zakon_o_cl_uplne_zneni.pdf
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1F9CC3E9-DACC-4028-BEB8-3B057598BB81/0/zakon114.rtf
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/obchzak/
http://www.sagit.cz/_texty/sb00250.htm

4.2. SROVNANI PLATNE CESKE LEGISLATIVY PRO OBLAST BROWNFIELDS S EVROPSKOU

LEGISLATIVOU
Srovnani je provedeno formou tabulky, ktera prifazuje k sobé evropské legislativni akty a ceské
zakony, resici tutéz problematiku.

Tab. 4.1. Evropské legislativni akty a Ceské zdkony

Legislativa EU Odpovidajici Zakladni acel Zakladni ucel
ceska legislativniho opatreni EU] | legislativniho
legislativa opatreni ceské
legislativy
CZ | Smérnice 254/2001 Sb. Je nutna hlubsi integrace Utelem tohoto zdkona
Evropského Zakon o vodach a | udrZzitelného hospodarienis | je chranit povrchové a
parlamentu a Rady | o zméné vodou do ostatnich oblasti podzemni vody,
2000/60/ES, nékterych politiky Spolecenstvi, jako je | stanovit podminky pro

kterou se stanovi
ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v
oblasti vodni
politiky

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2006/118/ES

o ochrané
podzemnich vod
pied zneciSténim

a zhorSovanim
stavu

zakont (vodni
zakon)

+ provadéci
predpisy

energetika, doprava,
zemédélstvi, rybarstvi,
regionalni politika a
turistika. Tato smérnice ma
poskytnout zaklad pro
pokracujici dialog a rozvoj
strategii k dalSimu
sblizovani oblasti politik.
Tato smérnice miiZe téz
vyznamneé prispét ke
spolupraci mezi clenskymi
staty v dalSich oblastech,
mimo jiné v rdmci
Perspektivy evropského
uzemniho rozvoje (ESDP).
Tato smérnice usiluje o
udrzenf a zlepSeni vodniho
prostiredi ve Spolecenstvi.
Tento ucel se v prvni fadé
tyka jakosti prislusnych vod.
Rizeni mnoZstvi je
podpirnym prvkem pfi
dosahovani dobré jakosti
vod, a proto maji byt rovnéz
prijata opatreni tykajici se
mnoZstvi, ktera podporuji cil
spocivajici v zajiSténi dobré
jakosti

hospodarné vyuzivani
vodnich zdroji a pro
zachovani i zlepSeni
jakosti povrchovych a
podzemnich vod,
vytvorit podminky pro
snizovani nepfiznivych
ucinkl povodni a sucha
a zajistit bezpecnost
vodnich dél v souladu s
pravem Evropskych
spole¢enstvi 1) U¢elem
tohoto zikona je téz
prispivat k ochrané
vodnich ekosystémi a
na nich ptimo
zavisejicich
suchozemskych
ekosystémd.

Zakon upravuje pravni
vztahy k povrchovym a
podzemnim vodam,
vztahy fyzickych a
pravnickych osob k
vyuzivani povrchovych
a podzemnich vod,
jakoz i vztahy k
pozemkiim a stavbam, s
nimiz vyskyt téchto vod
primo souvisi, a to v
zajmu zajisténi trvale




udrzitelného uzivani
téchto vod, bezpecnosti
vodnich dél a ochrany
pred ucinky povodni a
sucha.

CZ

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2004/35/ES

0 odpovédnosti za
Zivotni prostiredi
v souvislosti

s prevenci

a napravou skod
na zivotnim
prostiedi

167/2008 Sb.
ZAKON ze dne
22.dubna 2008 o
predchazeni
ekologické ijmé
a o jeji napraveé a
0 zméné
nékterych
zakoni

Ve Spolecenstvi v soucasné
dobé existuje mnoho
zneciSténych mist, ktera
predstavuji znacna
zdravotni rizika, a ztrata
biologické rozmanitosti se v
poslednich desetiletich
dramaticky zrychluje.
Necinnost mize mit v
budoucnosti za nasledek
zvySovani poctu
znecCisténych mist a vétsi
ztratu biologické
rozmanitosti. Prevence a
naprava skod na zivotnim
prostiredi do té miry, do jaké
je to mozné, ptispivaji k
napliovani cili a zasad
politiky ES v oblasti
zivotniho prostredi
stanovenych ve Smlouvé. Pti
rozhodovani o zpisobu
napravy Skod by mély byt
brany v ivahu mistni
podminky. Zakladn{ zasadou
této smérnice by tudiz mélo
byt to, Ze provozovatel,
jehoZz ¢innost zptsobila
Skodu na zZivotnim prostiedi
nebo bezprosttedn{ hrozbu
takové skody, je financné
odpovédny; tim maji byt
provozovatelé nuceni
prijimat opatteni a rozvijet
postupy ke snizovani rizik
$kod na zivotnim prostiedi,
aby riziko jejich financ¢ni
odpovédnosti bylo snizeno

Tento zakon
zapracovava prislusny
predpis Evropskych
spolecenstvi a upravuje
prava a povinnosti osob
pri predchazeni
ekologické ujmeé a pri
jeji napravé, doslo-li k
ni nebo hrozi-li
bezprostiedné na
chranénych druzich
volné Zijicich Zivocicht
¢i plané rostoucich
rostlin, na piirodnich
stanovistich
vymezenych timto
zakonem, na vodé nebo
ptdé, a dale vykon
statni spravy v této
oblasti.

Tento zékon se
vztahuje na ekologickou
djmu nebo
bezprostiedni hrozbu
jejiho vznikuy, jsou-li
zplsobeny

a) provozni ¢innosti
uvedenou v priloze ¢. 1
k tomuto zakonu, nebo

b) provozni ¢innosti
neuvedenou v priloze ¢.
1 k tomuto zakonu, za
predpokladt
stanovenych v § 5 odst.
2.

(3) Tento zakon
se nevztahuje na
ekologickou 4jmu nebo
bezprostifedni hrozbu
jejtho vzniku, jsou-li




zplsobeny

a) ozbrojenym
konfliktem,
nepratelskou akci,
obcanskou valkou nebo
povstanim,

b) zivelni udalosti
vyjimecné a neodvratné
povahy,

c) ¢innosti, na kterou se
vztahuje Smlouva o
zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro
atomovou energii,

d) ¢innosti, na kterou se
vztahuje
obcanskopravni
odpovédnost za jaderné
Skody podle atomového
zakona 2), nebo
¢innosti, pti které se na
odpovédnost a nahradu
Skody ¢i 4jmy vztahuji
mezinarodni smlouvy
uvedené v priloze ¢. 2 k
tomuto zakonu,

e) ¢innosti, jejimz
Ucelem je zajistovani
obrany Ceské republiky
3) nebo mezinarodni
bezpecnosti,

f) ¢innosti, jejimz
jedinym tcelem je
ochrana zivota, zdravi
nebo majetku osob pred
zivelnimi udalostmi.

CZ

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2001/42/ES ze
dne

27.¢ervna 2001

0 posuzovani vlivi
nékterych plant

a programu na

100/2001 Sh.
ZAKON ze dne
20.unora 2001 o
posuzovani vlivi
na Zivotni
prostiedia o
zméné nékterych
souvisejicich
zakoni (zakon o
posuzovani vlivi

Posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi je dilezitym
nastrojem pro zahrnuti tivah
o Zivotnim prostiedi do
piipravy a prijeti nékterych
plant a programi, které
mohou mit vyznamny vliv na
zivotni prostredi v clenskych
statech, protoZe zajiStuje,
aby tyto vlivy vyplyvajici z
provadeéni plant a programt
byly vzaty v ivahu béhem

Zakon v souladu s
pravem Evropskych
spolecenstvi 1)
upravuje posuzovani
vlivli na zivotni
prostiredi a verejné
zdravi (dale jen
"posuzovani vlivii na
zivotni prosttedi") a
postup fyzickych osob,




Zivotni prostiedi

na Zivotni
prostiedi)

jejich pripravy a pred jejich
prijetim. Prijeti postupi pro
posuzovani vlivil na Zivotni
prostiredi na drovni plant a
programu by mélo prinést
prospéch podnikdim tim, ze
jim poskytne soudrzné;jsi
ramec, ve kterém funguji,
zahrnutim prislusnych
informaci o Zivotnim
prostiedi do rozhodovani.
Zahrnuti Sirstho poctu
faktort do rozhodovani by
mélo prispét k
udrzitelnéj$im a Gc¢innéjsim
FeSenim.

pravnickych osob,
spravnich uradd a
Uzemnich
samospravnych celkl
(obci a krajli) pti tomto
posuzovani.

Posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi
podléhaji v tomto
zakoné vymezené
zaméry a koncepce,
jejichz provedeni by
mohlo zavazné ovlivnit
Zivotni prostiedi.

Uéelem posuzovani
vlivi na Zivotni
prostiedi je ziskat
objektivni odborny
podklad pro vydani
rozhodnuti, popiipadé
opatieni podle
zvlastnich pravnich
predpist, a prispét tak k
udrzitelnému rozvoji
spolec¢nosti.

Tento podklad je
jednim z podkladi v
tizenich podle
zvlastnich pravnich
predpis.

CZ

Smérnice Rady ze
dne

27.ervna 1985

o0 posuzovani vlivl
nékterych
vefejnych

a soukromych
zamérl na zivotni
prostredi ve znéni
Smérnice Rady
97/11/ES ze dne
3. birezna 1997,
kterou se méni
smérnice
85/337/EHS

o0 posuzovani vlivi
nékterych
vetejnych

100/2001 Sh.
ZAKON ze dne
20.unora 2001 o
posuzovani vlivi
na Zivotni
prostiedia o
zméné nékterych
souvisejicich
zakoni (zakon o
posuzovani vlivi
na Zivotni
prostiedi)

76/2002 Sh.
ZAKON ze dne 5.
unora 2002 o
integrované

Clenské staty piijmou
vSechna opatreni nezbytna k
zajiSténi, aby jesté pred
vydanim povoleni byly
zameéry, které mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni
prostfedi mimo jiné v
disledku své povahy,
rozsahu nebo umisténi,
posouzeny z hlediska jejich
vlivi.

Posuzovani vlivli na zivotni
prostiredi mize byt zahrnuto
do povolovacich tizeni jiz
existujicich v ¢lenskych
statech, nebo pokud takova
fizeni neexistuji, do jinych
rizeni nebo do rizeni, ktera

76/2002 Sb.

Utelem zakona je, v
souladu s pravem
Evropskych
spolecenstvi,
dosahnout vysoké
urovné ochrany
zivotniho prostiedi jako
celku 2) uplatnénim
integrované prevence a
omezovani znecisténi
vznikajictho ¢innostmi
uvedenymi v ptiloze ¢. 1
k tomuto zakonu.




a soukromych
zamérl na zZivotni
prostiredi

prevenci a
omezovani
znecisténi, o
integrovaném
registru
znecCiStovania o
zméné nékterych
zakoni (zakon o
integrované
prevenci)

maji byt zavedena pro
dosazeni souladu s cili této
smeérnice

Clenské staty mohou
stanovit jednotné fizeni pro
splnéni pozadavki této
smérnice a pozadavki
smérnice Rady 96/61/ES ze
dne 24. zar{ 1996 o
integrované prevenci a
omezovani znecisténi

Tento zdkon

a) stanovi povinnosti
provozovatelli zarizeni,

b) upravuje postup pfti
vydavani integrovaného
povoleni,

c) stanovi plisobnosti
organt verejné spravy
podle tohoto zakona,

d) upravuje systém
vymény informaci o
nejlepsich dostupnych
technikach,

e) stanovi sankce za
poruseni povinnosti
stanovenych timto
zakonem.

Tento zakon se
nevztahuje na

a) znecisténi zplisobené
vniknutim
radioaktivnich latek do
zivotniho prostiedi,

b) vypousténi
radioaktivnich latek do
zivotniho prostiedi a
emisn{ limity stanovené
pro tyto latky podle
zvlastniho pravniho
predpisu,

c) nakladani s
geneticky
modifikovanymi
organismy podle
zvlastniho pravniho
predpisu.

CZ

Smérnice Rady
92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992

o ochrané

114/1992 Sh.
ZAKON Ceské
narodni rady ze
dne 19. Gnora

Hlavnim cilem této smérnice
je podpofrit ochranu
biologické rozmanitosti s
ohledem na hospodaiské,

114/1992

Ucelem zakona je za
Ucasti prislusnych krajt,
obci, vlastniki a




pfirodnich
stanovist, volné

a plané rostoucich
rostlin

1992 o ochrané
ptirody a krajiny

449/2001 Sh.
ZAKON

ze dne 27.
listopadu 2001 o
myslivosti

socialni, kulturni a
regionalni pozadavky. Tato
smérnice predstavuje
prispévek k obecnému cili
udrzitelného rozvoje.
Zachovani biologické
rozmanitosti mize v
urcitych pripadech
vyzadovat udrzovani nebo
piimo podporu urcitych
lidskych ¢innosti;
"ochranou" rozumi vSechna
opatfeni, ktera jsou
potiebnd pro zachovani
nebo obnovu piirodnich
stanovist a populaci volné
Zijicich ZivoCicht a plané
rostoucich rostlin v
piiznivém stavu z hlediska
jejich ochrany.

spravct pozemki
prispét k udrzeni a
obnové prirodni
rovnovahy v Krajiné, k
ochrané rozmanitosti
forem zivota, prirodnich
hodnot a kras, k
Setrnému hospodareni s
ptirodnimi zdroji a
vytvorit v souladu s
pravem Evropskych
spolecenstvi v Ceské
republice soustavu
Natura 2000. Pritom je
nutno zohlednit
hospodaiské, socialni a
kulturni potieby
obyvatel a regionalni a
mistn{ poméry.

449/2001
Tento zakon upravuje

a) chov a zachovani
druhi zvére volné
zijicich na tizem{ Ceské
republiky,

b) vyjimecné drzeni
zvére v zajetl,

c) dovoz a vyvoz Zivé
zvére,

d) dovoz a vypousténi
zivodlicht, kteri zatim

neziji na tizemi Ceské

republiky,

e) tvorbu a vyuziti
honiteb,

f) postaveni a pravni
poméry honebniho
spolecenstva,

g) ochranu myslivosti,

h) uzivani honebnich
pozemki a zlepSovani
zivotnich podminek




Zvére,

i) regulaci stavi zvére,
provadéni lovu zvéte,
vCetné lovu zvére na
nehonebnich
pozemcich,

j) provadéni lovu
Zivocicht, kteli nejsou
ZVeri,

k) nahradu skody
zpusobené zvéri a pri
provozovani myslivosti,
jakoz i ndhradu Skody
zplsobené na zvéri a na
mysliveckych
zarizenich,

1) kontrolu ulovené
Zveére,

m) vykon statni spravy
myslivosti, dozoru a
sankce za neplnéni nebo
poruseni povinnosti,

n) statni podporu
udrzeni historické a
kulturni drovné a tradic
Ceské myslivosti.

Tento zakon se
nevztahuje na jedince
druhti zvére, které jsou
drZeny v uznanych
farmovych chovech a
které jsou povazovany
za hospodarska zvirata.

CZ

Smérnice Rady ze
dne 2. dubna 1979
o ochrané volné

vaess

114/1992 Sb.
ZAKON Ceské
narodni rady ze
dne 19. Gnora
1992 o ochrané
ptirody a krajiny

449/2001 Sh.
ZAKON

ze dne 27.

Pocetnost velkého mnozstvi
druhti volné zijicich ptakt
prirozené se vyskytujicich
na evropském tizemi
Clenskych statl kles3, a to v
nékterych ptipadech velmi
rychle; tento pokles
predstavuje vaznou hrozbu
pro ochranu prirodniho
prostredi, pfedevsSim
protoze takovy vyvoj
ohrozuje biologickou




listopadu 2001 o
myslivosti

rovnovahu. Pfijimana
opatfeni je nutno uplatnit na
rizné Cinitele ovliviiujici
pocetnost ptakd, a sice na
nasledky lidské ¢innosti,
zejména na nicenf a
zneciStovani stanovist
ptakd, na odchyt a
usmrcovani ptaki clovékem.

CZ

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2003/4/ES ze dne
28.ledna 2003

o ptistupu
vefejnosti

k informacim

o Zivotnim
prostiredi

a o zruSeni
smérnice Rady
90/313/EHS

123/1998 Sb.
ZAKON

ze dne 13. kvétna
1998 o pravu na
informace o
Zivotnim
prostredi

106/1999 Sh.
zakon o
svobodném
ptistupu k
informacim

Definice informaci o
zivotnim prostredi by méla
byt vyjasnéna tak, aby v
jakékoli formé obsahovala
informace o stavu Zivotniho
prostredi, o faktorech,
opatienich nebo ¢innostech
ovliviiujicich nebo
pravdépodobné
ovliviiujicich zivotni
prostiedi nebo urcenych k
jeho ochrané, o analyzach
uzitku a nakladt a
ekonomickych analyzach
pouzitych v ramci téchto
opatieni nebo ¢innosti a
také informace o stavu
lidského zdravi a
bezpecnosti, véetné
kontaminace potravinového
fetézce, podminkach
lidského Zivota, kulturnich
lokalitach a stavebnich
objektech, pokud jsou nebo
mohou byt ovlivnény
kterymkoli z téchto aspekti.

Tento zakon
zapracovava piislusné
predpisy Evropskych
spolecenstvi a upravuje
zabezpeceni prava na
ptistup k informacim o
zivotnim prostredi a na
vCasné a uplné
informace o zivotnim
prostredi, na vytvoreni
podminek pro vykon
tohoto prava a podporu
aktivniho
zpiistupnovani
informaci o Zivotnim
prostiedi ze strany
povinnych subjektd.
Stanovi

a) podminky vykonu
prava na v€asné a uplné
informace o zZivotnim
prostiedi, jimiz
disponuji povinné
subjekty podle tohoto
zakona nebo které jsou
k dispozici pro tyto
subjekty,

b) pristup verejnosti k
informacim o zivotnim
prostredi, kterymi
disponuji povinné
subjekty podle tohoto
zakona nebo které jsou
k dispozici pro tyto
subjekty,

c) zakladni podminky a
lhity pro
zptistupriovani




informaci a divody, pro
které mohou povinné
subjekty podle tohoto
zakona odepfrit
zptistupnéni informace,

d) aktivni
zprtistupnovani
informaci o zivotnim
prostiedi a podporu
pouZzivani zarizeni
umoziujici dalkovy
pristup,

e) pravidla pro ztizeni
infrastruktury pro
prostorova data pro
Ucely politik zivotniho
prostiedi a politik nebo
¢innosti, které mohou
mit vliv na Zivotni
prostiredi a
zpiistupnovani
prostorovych dat
prostiednictvim
sitovych sluzeb na
Narodnim geoportalu
INSPIRE (déle jen
»geoportal”),

f) vzdélavani, vychovu
a osvétu v oblasti
ochrany zivotniho
prostredi.

Zptistupniovani udajt
ziskanych pro
statistické ucely a
zpiistupniovani
statistickych informaci
se idi zvlastnim

zakonem.

CZ | Smérnice 76/2002 Sh. Uéinna tiéast vefejnosti na V jednotlivych
Evropského ZAKON ze dne 5. | ptijimani rozhodnuti uvedenych zakonech
parlamentu a Rady | inora 2002 o umoznuje verejnosti vyjadrit | uvedena ucast
2003/35/ES ze integrované své ndzory a obavy, které vefejnosti na
dne prevenci a mohou byt pro tato rozhodovani v otazkach
26. kvétna 2003 omezovani rozhodnuti podstatné, a tém, | reSenych danym

0 UcCasti verejnosti
na vypracovavani
nékterych plant

a programui

znecisténi, o
integrovaném
registru
znecliStovania o

kdo rozhoduji, umoziiuje
vzit tyto nazory a obavy v
uvahu, ¢imz se zvySuje
zodpovédnost a

zakonem




tykajicich se
zivotniho
prostiredi

a 0 zméneé smeérnic
Rady 85/337/EHS
a96/61/ES, pokud
jde o ucast
vefejnosti

a pristup k pravni
ochrané

zméné nékterych
zakond (zakon o
integrované
prevenci)

100/2001 Sb.
ZAKON ze dne
20.unora 2001 o
posuzovani vlivi
na zivotni
prostiedia o
zméné nékterych
souvisejicich
zakont (zakon o
posuzovani vlivi
na zivotni
prostiedi)

59/2006 Sb.
zakon o prevenci
zavaznych
havarii

Zakon ¢.
183/2006 Sb., 0
Uzemnim
planovani a
stavebnim radu
(stavebni zakon)

transparentnost
rozhodovaciho procesu a
ptispiva k uvédomélému
vztahu verejnosti k otazkam
Zivotniho prostiredi a k
verejné podpore ucinénych
rozhodnuti.

CZ

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2002/49/ES ze
dne

25. Cervna 2002

o hodnoceni

a rizeni hluku ve
venkovnim
prostiedi

258/2000 Sb.
ZAKON ze dne
14. Cervence
2000 o ochrané
verejného zdravi
ao0zméné
nékterych
souvisejicich
zakont

Cilem této smérnice je
poskytnout zaklad pro
piipravu opatieni
Spolecenstvi ke snizZeni
hluku vyzarovaného velkymi
zdroji, zejména silni¢nimi a
Zelezni¢nimi vozidly a
infrastrukturou, letadly,
zatizenimi uré¢enymi k
pouziti ve venkovnim
prostoru, primyslovymi
zafizenimi a mobilnimi
strojnimi zatizenimi. Tato
smérnice se vztahuje na hluk
ve venkovnim prostredi,
kterému jsou vystaveni lidé
zejména v zastavénych

Tento zakon
zapracovava prislusné
predpisy Evropskych
spolecenstvi a
upravuje:

a) prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych
osob v oblasti ochrany a
podpory veiejného
zdravi,

b) soustavu organt
ochrany vetejného




148/2006 Sb.
NARIZENI
VLADY ze dne
15. bfezna 2006
o ochrané zdravi

oblastech, ve verejnych
parcich nebo v tichych
oblastech aglomeraci, v
tichych oblastech ve volné
krajiné, v blizkosti skol,
nemocnic a jinych citlivych
budov nebo oblasti.

zdravi, jejich pisobnost
a pravomoc,

c) ukoly dalsich organi
vefejné spravy v oblasti
hodnoceni a sniZovani
hluku z hlediska
dlouhodobého
primeérného hlukového
zatizeni Zivotniho
prostiedi.

pred
nepiiznivymi Naftizeni vlady uvadi
Ucinky hluku a limity hluku v Zivotnim
vibract prostied{ a zplisoby
jejich méfeni
CZ | Smérnice 137/2006 Sb. "Verejné zakazky" jsou 137/2006 Sb.
Evropského ZAKON ze dne uplatné smlouvy uzaviené
parlamentu a Rady | 14.bfezna 2006 | pisemnou formou mezi Tento zakon
2004/18/ES ze o vefejnych jednim nebo vice zapracovava prislusne
dne zakazkach hospodaiskymi subjekty a predpisy Evropskych
31.brezna 2004 jednim nebo vice verejnymi | Spolecenstvi a upravuje
o koordinaci zadavateli, jejichz
postupt pri piredmétem je provedeni
zadavani stavebnich praci, dodani a) postupy pti zadavéni
verejnych zakazek vyrobkil nebo poskytnuti verejnych zakézek,
na stavebnf préace, sluzeb ve smyslu této
dodavky a sluzby smérnice. "Verejné zakazky
na stavebni prace" jsou
vefejné zakazky, jejichz b) soutéz o navrh,
139,/2006 Sb. pfedméte,m je bud’ o
7AKON ze dne provedeni, nebo projekt i

14. brezna 2006
o koncesnich
smlouvach a
koncesnim rizeni
(koncesni zakon)

provedeni stavebnich praci
vztahujicich se k jedné z
¢innosti uvedenych v piiloze
I nebo stavby, nebo
provedeni stavby, ktera
odpovida pozadavkim
stanovenym veiejnym
zadavatelem, jakymikoli
prostiredky. "Stavbou" se
rozumi vysledek souboru
stavebnich nebo stavebné
inZenyrskych praci, ktery je

c) dohled nad
dodrZovanim tohoto
zakona,

d) podminky vedenfi a
funkce seznamu
kvalifikovanych
dodavatelti a systému
certifikovanych
dodavatelt.




Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2004/17/ES ze
dne

31. biezna 2004

o koordinaci
postuptli pri
zadavani zakazek
subjekty
pusobicimi

v odveétvi

vodniho hospodar
stvi, energetiky,
dopravy

a postovnich
sluzeb

sam o sobé dostacujici, aby
plnil hospodai'skou nebo
technickou funkci.

Aby bylo dosazeno skute¢né
otevieni trhu a primérena
rovnovaha pti pouzivani
pravidel pro zadavani
verejnych zakazek v
odvétvich vodniho
hospodarstvi, energetiky,
dopravy a posStovnich sluzeb,
musi byt subjekty, jeZ maji
byt zahrnuty, vymezeny na
jiném zakladé nez odkazem
na jejich pravni postaveni. Je
proto tieba zajistit, aby
nebylo ohrozeno rovné
zachazeni se zadavateli z
vei'ejného a soukromého
sektoru. Je rovnéz treba
zajistit, aby v souladu s
¢lankem 295 Smlouvy
nebyla dot¢ena uprava
vlastnictvi uplatnovana v
Clenskych statech

139/2006 Sb.

Tento zakon upravuje
podminKky a postup
vefejného zadavatele
ptiuzavirani
koncesnich smluv v
ramci spoluprace mezi
vefejnymi zadavateli a
jinymi subjekty, pokud
tyto podminky a postup
neupravuje zvlastni
pravni piedpis. Tento
zakon dale zapracovava
prislusné predpisy
Evropskych
spolecenstvi.

Ustanoveni § 16 odst. 3
az5,§18,19,§ 21 az23
a § 30 tohoto zakona
plati i pro smlouvy, na
jejichz zakladé se
realizuji nadlimitni
verejné zakazky podle
zakona o verejnych
zakazkach, jestlize

a) smlouva je uzavirena
na dobu urcitou a to
nejméné na dobu 5 leta

b) dodavatel nese
néktera ekonomicka
rizika spojena s
realizaci této verejné
zakazky, ktera obvykle
nese zadavatel.

U smluv podle odstavce
2 se pro Ucely tohoto
zakona koncesnim
Fizenim rozumi
zadavaci Fizeni,




koncesni smlouvou
smlouva, na jejimz
zakladé je realizovana
verejna zakazka,
koncesionarem vybrany
uchaze¢, koncesnim
dialogem soutézni
dialog a
predpokladanym
prijmem koncesionare
predpokladana hodnota
verejné zakazky podle
zakona o verejnych
zakazkach 3).

CZ | Narizeni Zakon 194/2010 | Aby mohly organizovat Tento zadkon upravuje v
Evropského Sb. o vetejnych vefejné sluzby v piepravé navaznosti na piimo
parlamentu a Rady | sluzbach cestujicich zpisobem
(ES) ¢.1370/2007 | v piepravé nejlépe odpovidajicim pouzitelny predpis
ze dne 23. fjna cestujicich potfebam verejnosti, musi Evropskych
2007 o vefejnych mit viechny piislusné spolecenstvi postup
sluzbach organy moznost volné statu, krajti a obci pfi
v piepravé vybrat provozovatele zajistovani dopravni
cestujicich po vefejnych sluzeb, s ohledem | OPsluznosti vefejnymi
Zeleznici a silnic na z&jmy malych a stfednich | Sluzbamiv pfeprave

podnikii, za podminek cestujicich vefejnou
stanovenych timto drazni osobni dopravou
nafizenim. K zajisténi a vetejnou linkovou
uplatiiovani zasady dopravou
transparentn?stl, %asady (dale jen ,zajis¢ovén
rovného zachazeni s ; .

. .. dopravni obsluZnosti“).
konkurenénimi
provozovateli a zdsady Na postup p¥i
proporcionality pri zajistovani vefejnych
poskytovani kompenzaci ¢i sluzeb v prepravé
udélovani vylu¢nych prav je cestujicich ve
tieba ve smlouvé o vnitrozemské plavbé se
vefejnych sluzbach mezi ustanoveni tohoto
piisluSnym orgadnem a zakona pouziji
vybranym provozovatelem primérensd
vefejnych sluzeb vymezit
povahu zavazki verejné
sluzby a dohodnutou
odménu. Forma nebo
oznaceni této smlouvy se
mohou lisit podle pravnich
systémi clenskych statd.

CZ | Smérnice 185/2001 Sb. K dosazeni vysokého stupné | Tento zakon stanovi v
Evropského ochrany Zivotniho prostfedi | souladu s pravem




parlamentu a Rady
2006/12/ES ze
dne 5. dubna 2006
o odpadech

ZAKON

ze dne 15. kvétna
2001 o odpadech
a0zmeéné
nékterych
dalsich zakont +
provadéci
predpisy

musi Clenské staty vedle
odpovédnych opatieni k
zajiSténi odstrafiovani a
vyuziti odpadd Cinit opatieni
k omezovani tvorby odpadi,
zejména podporou Cistych
technologif a vyrobkd, které
je mozné recyklovat a
opétovné vyuzit,ato s
prihlédnutim ke stavajicim
Ci potencialnim moznostem
odbytu vyuzitého odpadu.

Evropskych
spolecenstvi

a) pravidla pro
predchazeni vzniku
odpadd a pro nakladani
s nimi pti dodrzovani
ochrany zivotniho
prostiredi, ochrany
zdravi Clovéka a trvale
udrzitelného rozvoje,
1a)

b) prava a povinnosti
osob v odpadovém
hospodarstvi, a

c) plsobnost organi
vefejné spravy.

CZ

Smérnice Rady
1999/31/ES ze
dne

26.dubna 1999
o skladkach
odpadi

185/2001 Sb.
ZAKON

ze dne 15. kvétna
2001 o odpadech
ao0zméné
nékterych
dalsich zakont

Tato smérnice si klade za cil
stanovit pomoci piisnych
technickych a provoznich
pozadavkil na odpady a
skladky opatreni, postupy a
navody pro ptredchazeni
nebo maximalni omezeni
negativnich u¢inkd
skladkovani odpadt na
Zivotni prosttedi, a zejména
znecisténi povrchovych vod,
podzemnich vod, pidy a
ovzdusi a také globalni
ucinky vcetné sklenikového
efektu, jakoz i veskera z toho
plynouci rizika ohrozeni
lidského zdravi, a to v
pribéhu celého Zivotniho
cyklu skladky.

Viz vyse




5. KATEGORIZACE A TYPY BROWNFIELDU

Brownfields dle soucasnych definic a charakteristik zahrnuji velkou S$kalu pozemki a
nemovitosti. Pres riizné postupy regenerace stale plati to, Ze je nezbytné predevsim védeét, co se
nabizi, jaké typy nemovitosti a pozemkil jsou pritomny. Pro dalsi ¢innosti souvisejici s jejich
budoucim vyuzitim je proto nezbytné jejich alespon ptiblizné rozdéleni - kategorizace.

Cilem kategorizace je rozdélit plochy, které nazyvame brownfieldy tak, abychom ziskali
predstavu o tom co se v dané oblasti, mésté, regionu a statu nachazi. A mohli s témito pozemky

dale pracovat.

Kategorizace brownfields dnes vychazi ze dvou odliSnych pristupli. Prvni predpoklada jiz
existujici databazi brownfields s detailnim popisem vlastnosti brownfieldu nebo alespori
zpracovany komplexni soubor informaci o vlastnostech plochy. Tato kategorizace se zaméruje
spiSe na investory (kontaminace, poloha, objekty), viz tabulka 5.1.

5.1.TYPY LOKALIT BROWNFIELDS VYCHAZEJICICH Z JIZ EXISTUJICI DATABAZE

Tab. 5.1 Typy lokalit brownfield [Spasovovd, E., 2004]

Typ 1a Uzemi kde kontaminace neni pravdépodobna (nebo zigjmé jen minimalni), uzemi je
dobfe umisténé je na ném malo ohjektu nebo je bez objektu

Typ 1b Uzemi kde kontaminace neni pravdépodobna (nebo ziejmé jen minimalni). uzemi je
dobre umisténé a ma velké mnoZstvi stavajicich objektu

Typ 2a Uzemi kde kontaminace neni pravdépodobna (nebo zfejmé jen minimalni), uzemi
neni dobre umisténé . je na ném malo objektd nebo je bez objekti.

Typ 2b Uzemi kde kentaminace neni pravdépodobna (nebo ziejmé jen minimalni). Gzemi
neni dobie umisténé a ma velké mnoZstvi stavajicich objekti,

Typ 3a Uzemi pravdépodobné silné kontaminované, které je dobfe umisténé je na ném
malo objektu nebo je bez objekti

Typ 3b Uzemi pravdépodobné silné kontaminované, které je dobre umisténg a ma velké
mnoZstvi stavajicich objekta

I Typ 4a Uzemi pmvﬂébudnbné silné kontaminované neni dobfe umisténe ]-E na ném malo

objekti nebo je hez objektu

Typ 4b Uzemi pravdépodobné silné kontaminované neni dobre umisténg a ma velké

mno#stvi stavajicich objektd,




5.2.TYPY LOKALIT BROWNFIELDS VYCHAZE]JiCICH ZE ZPUSOBU JEJICH MINULEHO

VYUZITI
Druhy pristup predpoklad3, Ze informace nejsou komplexni a vychazi z obecné dostupnych
informaci zejména ze zpiisobu jejich minulého vyuZiti. Je rozliSeno pét hlavnich kategorii, které
jsou dale vnitiné clenény podle dalsich hledisek (viz obr. 5.1). Samostatnym typem minulého
vyuziti jsou brownfieldy na nadrazich.

Brownfields
I ]

I I Zeméldélstvi H Socialni HVojenské objekty‘

] Téba ‘ ] Pramysl ‘

Rostlinna vyroba ‘ Vojenské uUjezdy

Zivogidna vyroba

Podzemni ‘ { Tézky pramysl ‘

Kasarna

Povrchova

T

Hutni
Strojirensky
Chemicky

Zbrojni

Lehky primysl

Potravinarsky
Textilni
Sklarsky
Keramicky

Textilni

ostatni

Obr. 5.1 Schéma kategorii brownfields (Vojvodikovad - atlas)

Jednotlivé typy minulého vyuZiti maji své charakteristické vlastnosti. Napriklad pozemky
po hlubinné tézbé maji obvykle nasledujici charakteristiky:

Plochy se nachazeji Casto vintravilanu municipality, jsou relativné malé, (pro ostravskou
aglomeraci se vétSinou jednd o pozemkKky o velikosti 3 - 25 ha). Jejich Gzemi je vyuzitelné jen
Castecné vdulsledku existence likvidovanych jam, prekryvnych substrati - hlusin,
sedimentacnich nadrzi apod. Kontaminace na téchto plochach neni ptilis velkého rozsahu a je
obvykle provozniho charakteru v podobé ukapl ropnych produkti a pohonnych hmot.
V blizkém okoli se mohou nachazet poziistatky po tpravé vydobyté suroviny - kalové nadrze a
hlusinové odvaly.

Plochy po priimyslové vyrobé se vyznacuji velkou riznorodosti, jak co do velikosti, tak co do
kontaminace. Nékteré priklady ocekavaného typu a kontaminace a kategorie zavaznosti uvadi
tabulka 5.2.



Tab. 5.2 Kontaminace a kategorie zdvaZnosti [TylCer, priloha 4 Brownfields snadno a lehce]

Typické kontaminanty Kategorie |Poznamka
zemin a/nebo zavaznosti
podzemnich vod v
Cinnost, provoz lokalité
povrchové Gpravy
kovii TK, nékde téz kyanidy 2-3
strojirenstvi,
kovovyroba RL, nékdy ClU 2
chemicky primysl - | specificky, podle
organika charakteru vyroby 2-4
chemicky primysl - | ¢asto TK, dale specificky,
anorganika podle charakteru vyroby 2-3
sklady
agrochemikalif pesticidy, TK 2-3
distribu¢ni sklady
chemikalif ClU, BTEX 2-3
vulkanizace,
gumarenstvi TK, PAU 2
jemna
elektrotechnika Clu 2-3
tézka elektrotechnika | RL, CIU, PCB 2-3
Kontaminace miva ptivod
v parkovani, udrzbach a opravach
pojizdné techniky, ve skladovani
a v Cerpacich stanicich pohonnych
kasarenské arealy RL, ClU 2-3 hmot, v chemickych ¢istirnach
Kontaminace miva ptivod v tniku
chemické Cistirny z provoznich naplni rizného
odévi Clu 3 Srotového materialu
Kontaminace miva ptivod v tiniku
sbérné suroviny, z provoznich naplni rizného
vrakovisté RL, nékdy i PCB 2-3 Srotového materialu
autoservisy RL 2-3
potravinatstvi - 1




polygrafie ClU, BTEX, NEL, TK 2

vyroba a sklady

stavebnin - 1

vyroba, skladovani a

pouZzivani

asbestovych vyrobki | azbestova vlakna 3

Zelezni¢ni depa RL 2-3

papirenstvi nékdy TK, azbest 1-2

sklarstvi, keramika nékdy TK 1-2

textilni primysl - 1

kozedélny primysl TK 2-3

karbonizace dreva PAU, fenoly 3

zpracovani direva

obecné - 1
Kromé velkych impregnoven prazct téz
nenapadné malé lokality, dnes v majetku
rozvodnych energetickych zavodi, kde se v

impregnace dieva PAU, fenoly, C1U 3-4 minulosti impregnovaly sloupy el. vedeni.

garaze, autoparky RL 2-3 Ukapy olejti.
Oleje z naplni strojl, pouzivani

dilny strojni idrzby | RL, C1U 2-3 chlorovanych Ccistidel

sklady a ¢erpaci Vlastni sklady a ¢erpaci stanice

stanice pohonnych pohonnych hmot mély mnohé

hmot a oleji RL, BTEX 3 primyslové i zemédélské podniky
Zavaznéjsi kontaminace byva jen

trafostanice, disledkem havarii. PCB se

silnoproudé v poslednich vice nez 15 letech

rozvodny RL, PCB 2 do naplni zatizeni jiz nepouziva.
Zdrojem kontaminace byvaji

tepelné a energetické predevsim zasobniky a rozvody

zdroje na topny olej | RL, u tézkych oleji i PAU 2-3 topného oleje.

velké stacionarni

stroje v nejriznéjsich

podnicich

strojirenstvi, diilniho

pramyslu, hutnictvi,

energetiky, Kontaminace z chlorovanych rozpoustédel,

papirenstvi,i jinde Clu 2 pouzivanych k ¢isténi pii opravach strojui.




povrchové ¢asti dold | - 2 Casto v$ak kontaminace ze strojnich
provozu, dopravy, udrzby.
koksovny PAU, BTEX, kyanidy, 4
dusikaté slouceniny, fenoly
vyroba svitiplynu PAU, BTEX, kyanidy, 3-4 V minulosti byvaly vyrobny svitiplynu v
dusikaté slouceniny, fenoly mnoha i mensich méstech. Dnes Casto tyto
lokality slouzi jako nendpadné pomocné
provozy plynarenskych podnikd.
energetika TK, nékdy vyssi 2 Kontaminovany nejsou obvykle
radioaktivita
vlastni lokality, nybrz lokality jiné,
kde byly popeloviny pouzivany
k Gpravam terénu.
hutnictvi dusikaté slouceniny, fenoly |2 Kontaminovany nejsou jen vlastni
lokality, nybrz téz cetné lokality jiné,
kde byly velkoobjemové odpady
z hutni vyroby pouzivany k apravam
terénu.
hutn. nezeleznych TK, lokalné PAU, RL 2

kovi

Vysvétlivky k tabulce:

RL = ropné latky, TK = téZké kovy, PAU = polyaromdty, BTEX = aromdty, PCB = polychlorované bifenyly

Kategorie potencidlni zdvaZnosti kontaminace:

1 Nizké riziko vyznamné kontaminace, zpravidla neni nutno ddle provérovat, neomezuje funkéni vyuZivdni

tzemi.

2 Stredni riziko vyznamné kontaminace, lokdlIni, plo§né omezend ohniska kontaminace, nutno provérit
alespori orientacnim priizkumem, zpravidla neni nutny ndrocny sanacni zdsah, zpravidla Zddnd omezeni
v moznostech dalsiho vyuZzivdni lokality.

3 Vysoké riziko vyznamné kontaminace, lokdlIni, plos§né omezend ohniska kontaminace, nutno provérit
prizkumem, Casto nutny pomérné ndrocny, avsak lokdlni sanacni zdsah, nékdy omezeni nékterych moZnosti

dalsitho vyuZiti lokality.

4 Vysoké riziko zdvaZné kontaminace velkého rozsahu, nutno ovérovat priizkumem, obvykle nutny rozsdhly
sanacni zdsah, zpravidla omezuje nékteré moznosti dalsiho vyuZiti lokality.




Armadni ,brownfields” jsou tzemi, kterd souviseji s odchodem sovétskych vojsk z naSeho
tizemi a s rusenim vojenskych posadek piipadné vojenskych tjezdti Armady Ceské republiky. Ve
méstech a obcich (napf. Bilina, Bruntdl, Ceska Tiebova, Frenstit pod Radho$tém, Jesenik,
Klasterec nad Orlici, Libava, Milovice, Mimo1i, Mlada Boleslav, Olomouc, StraZ pod Ralskem,
Sumperk, Trutnov, Turnov, Vysoké Myto aj.) po nich zGstaly z&asti pouZitelné a vybavené a z&asti
vybydlené a zdevastované bytové domy, se kterymi se obec musi zabyvat. (Silhankova, V.,
2006:12). Zcela specifickym problémem regenerace téchto lokalit je pomérné Spatné dosazitelna
realna stavebni dokumentace.

NejcCastéjsi zemédélské brownfieldy jsou byvalé aredly Jednotnych zemédeélskych druzstev
(JZD). Jsou v nich skladovaci haly, staje dobytka, gardZe, drobné kancelarské stavby, venkovni
silazni plochy, rizné zpevnéné plochy a dalsi. Lze v nich ocekavat znecisténi organického
pivodu a dkapy ze zemédélskych stroji a mechanizace. (Votocek, J., Identifikace a prvni faze
prizkumu brownfields, diplomova prace, Praha, CVUT, 2004)

Zemédélské brownfields jsou vétSinou soucasti vesnic a maji velmi nizky investi¢ni potencial.

VétSinou se také jedna o plochy bez finan¢nich dotaci nevyuzitelné. (Kynclova, P. Revitalizace
vybraného objektu- Diplomova prace, Univerzita Pardubice 2009).

Dopravni, predevsim vlakové brownfieldy, maji své velmi specifické misto ve strukture
brownfieldd a vyuziti opousSténych nadrazi je upraveno ziakonem ¢.77/2002 Sb. O rozdéleni
statniho majetku mezi Ceské drahy a SZDC (Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty).

Nadrazni budovy a pozemKky v obvodu stanic, dep, kolejovych vozidel a pozemki nachazejicich
se pod stavbami ve vlastnictvi CD a.s. spravuji Ceské drahy, Zelezni¢ni spodek i svrsek véetné
Zeleznicnich prejezdl a prechod(, nastupisté a pristiesky stanic a nadrazi, veskeré zabezpeceni
a trakce atd. spravuje naopak Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.

Podle zakon ¢.77/2002 Sb. jsou uvolnéné pozemky nebo vybrana celd nadrazi urcena k prodeji,
ale pri prodeji je dotCena obec zcela opomenuta a jeji jedinou obranou je mit schvaleny tizemni
plan a nepripustit zménu uziti byvalych draznich pozemkt podle prani nového vlastnika pokud
je v rozporu s rozvojovym planem obce. (Biirgermeistrova. 2010)

Socialni brownfieldy jsou v podstaté poziistatky nemovitosti, které slouzily pro bydleni nebo
obcanskou vybavenost._Bariéry jejich budouciho vyuZiti jsou vétSinou v jejich umisténi nebo
v rozsahu. VétSinou se nejedna o arealy znecisténé, ale svoji polohou - napriklad kulturni dim
v centru obce - dodavaji svému okoli i celé obci negativni vzhled a tim ji celkové degraduji.

Rozdéleni podle typd minulého vyuziti vyuZivd i Narodni databaze brownfieldu (iizena
Czechinvestem), ktera nabizi lokality pfipravené pro plany domacich i zahrani¢nich investord.
Pomaha na jedné strané vracet Zivot na uzemi, ktera Clovék vyuzil a pak opustil a na strané
druhé také zjednodusuje investorim praci s vybérem nejvhodnéjsiho mista pro podnikani v
Ceské republice (http://www.brownfieldy.org/)



http://www.brownfieldy.org/

Dle minulého vyuziti déli pozemky na:

- Bydleni

- Cestovni ruch

- Doprava

- Obcanska vybavenost

- Prmysl

- TéZba surovin

- Vojenské aredly, kasarna, stielnice,
- Zemédélstvi

- jiné

Ukéazka listu databaze viz obrazek 5.2.
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Obr. 5.2 Printscreen listu Ndrodni databdze brownfieldil



5.3.VYVO0J PRISTUPU KE KATEGORIZACI BROWNFIELDS A TVORBE DATABAZE V MESTE
OSTRAVA

5.3.1 DATABAZE BROWNFIEDS V ROCE 2000 V OSTRAVE.

Magistrat mésta Ostravy v roce 1998 navazal uzkou spolupraci s Fakultou stavebni Vysoké Skoly
banské a vysledkem byla vroce 2000 prvni databaze brownfields obsahujici pires 100 lokalit,
které byly vloZeny do informacniho systému mésta.

Databaze zroku 2000 byla pripravovana v dobé, kdy termin brownfield byl prekladan jako
devastovana primyslova plocha. Tedy plocha opusténa primyslem, ve Spatném stavu, hyzdici
své okoli s predpokladanou ekologickou zatézi. Proto byly do databaze zatazeny ty plochy, které
bylo mozno chapat jako zdevastované v diisledku priimyslové Cinnosti. Je zde taky zietelna
vazba na staré ekologické zatéze (viz skladky tuhého komunalniho odpadu). Jako naprosto v té
dobé neobvyklé bylo zatazeni socidlniho brownfieldu v Ostravé — HruSové.

Plochy v databazi roku 2000 byly rozdéleny na deviti kategorii:

arealy prumyslovych podnikd, kde skoncila primyslova vyroba,
pozemKy, které vyhledoveé vzniknou po ukonceni vyroby,

arealy dolq, kde byla ukoncena tézba,

odkalisté,

dtlni haldy,

ukoncené rekultivace k zahlazeni dusledku dalnich vlivy,
skladky TKO a zeminy,

skladky priamyslovych odpadii a chemické skladky,

ostatni lokality (Socialni brownfield).

5.3.2 DATABAZE BROWNFIEDS V ROCE 2010 V OSTRAVE

Vroce 2010 byla vramci pripravy projektu ,Partnerstvi pro Ceské brownfieldy”, ktery byl
zahajen 5/2011, obnovena spolupriace Magistratu meésta Ostravy s Fakultou stavebni Vysoké
Skoly banské na mapé brownfieldi se zamérem provést aktualizaci existujici databaze z roku
2000. Cilem bylo provést rekognoskaci jednotlivych ploch a pteklasifikovat je (pokud to bude
ucelné) na zakladé definice CABERNET, kterd je vsoulasnosti dominantné pro definici
okolnich pozemkd, jsou opusténé nebo nevyuzivané, maji realné nebo predpokladané problémy
s kontaminaci, jsou vétsinou v zastavénych tizemich a tyto plochy potiebuji ke svému navratu
k smysluplnému vyuZiti aktivni intervence.

Bylo provedeno rozdéleni do Sesti skupin:

pramyslovy brownfield,

socidlni brownfield,

nemaji charakter plochy brownfields - byly uvedeny v mapé z roku 2000,
rekultivované,

plochy v procesu rekultivace,

odkalisté.



Prvni dvé skupiny popisuji existujici primyslové nebo socialni brownfieldy (ani vjedné
z databazi nebylo pracovano s dalS$imi typy brownfieldd). Samostatnou skupinu tvoii plochy,
které se bud brownfieldy nikdy nestaly, nebo uz brownfieldem nejsou. Problematika dilnich
hald, skladek a naslednych rekultivaci byla zapracovana do dvou skupin, a to na rekultivace a
plochy, které teprve procesem rekultivace prochazeji (nebo jsou do ného nové zatrazeny -
napiiklad zahoreni haldy Hefmanice, kde v soucasnosti pobiha jeji sanace a haseni). Odkalisté
zlstala jako samostatna kapitola.

Pfi porovnani map zroku 2000 a zroku 2010 (obrazek 5.3 a 5.4) je vidét, Ze se Ostrava

z pohledu ,zatézi“ vzniklych predevSsim primyslovou a hornickou c¢innosti téchto postupné
zbavuje.
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Obr. 5.3 Brownfieldy na tizenmi mésta Ostravy v roce 2000
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Obr. 5.4 Brownfieldy v Ostravé v roce 2010

5.4. KATEGORIZACE A MESTSKA DATABAZE BROWNFIELDS MESTA LONDYN

Jinym piikladem kategorizace a méstské databaze je Londynska databaze brownfields LONDON
BROWNFIELD SITES DATABASE:

http://www.londonbrownfieldsites.org/Content/database.aspx



http://www.londonbrownfieldsites.org/Content/database.aspx

Tato volné pristupna databaze brownfieldd je v podstaté podrobnéjsi zpracovana EP National
Land Use Database (NLUD) pro Londyn. Minimalni velikost plochy v NLUD je 0,25 ha, ale
Londynska obsahuje plochy od 0,1 ha. Pocet zaznami v databazi je pies 2000 brownfieldd v
Londyné, coz odpovidd vice nez 2% pady ve Velkém Londyné (i2011).
http://www.homesandcommunities.co.uk/ourwork/national-land-use-database.

NLUD identifikuje pét kategorii brownfields:

CATEGORY A - PREVIOUSLY DEVELOPED LAND WHICH IS NOW VACANT: Land that was
previously developed and is now vacant which could be developed without treatment.
Treatment includes any of the following: demolition, clearing of fixed structures or foundations
and levelling. Land previously used for mineral extraction or waste disposal which has been or is
being restored for agriculture, forestry, woodland or other open countryside use is excluded.

CATEGORY B - VACANT BUILDINGS: Vacant buildings, unoccupied for one year or more, that
are structurally sound and in a reasonable state of repair (i.e. capable of being occupied in their
present state). Includes buildings that have been declared redundant or where re-letting for
their former use is not expected. Includes single residential dwellings where they could
reasonably be developed or converted into 10 or more dwellings.

CATEGORY C - DERELICT LAND AND BUILDINGS: Land so damaged by previous industrial or
other development that it is incapable of beneficial use without treatment. Treatment includes
any of the following: demolition, clearing of fixed structures or foundations and levelling.
Includes abandoned and unoccupied buildings (including former single residential dwellings) in
an advanced state of disrepair i.e. with unsound roof(s). Excludes land damaged by development
which has been or is being restored for agriculture, forestry, woodland or other open
countryside use. Excludes land damaged by a previous development where the remains of any
structure or activity have blended into the landscape in the process of time (to the extent that it
can reasonably be considered as part of the natural surroundings), and where there is a clear
reason that could outweigh the re-use of the site - such as its contribution to nature conservation
- or it has subsequently been put to an amenity use and cannot be regarded as requiring
redevelopment.

CATEGORY D - LAND OR BUILDINGS CURRENTLY IN USE AND ALLOCATED IN THE LOCAL
PLAN AND/OR HAVING PLANNING PERMISSION: Includes all sites, currently in use (with the
addition of buildings that have been vacant for less than one year), allocated for development in
the adopted plan or with outstanding planning permission where redevelopment has not
started. Includes all single residential dwellings having planning permission yielding at least one
additional dwelling.

CATEGORY E - LAND OR BUILDINGS CURRENTLY IN USE WHERE IT IS KNOWN THERE IS
POTENTIAL FOR REDEVELOPMENT (BUT THE SITES DO NOT HAVE ANY PLAN
ALLOCATION OR PLANNING PERMISSION): Includes sites currently in use (with the addition
of buildings that have been vacant for less than one year that are likely to be disposed of by their
owners for redevelopment or conversion in the next five years. The recognition of potential sites
for redevelopment will depend to some degree on local knowledge and judgement. The objective
here is to identify major potential redevelopment sites before they reach the planning



permission stage. It is not envisaged that extensive surveys will be carried out to develop a
comprehensive and site-specific assessment of land and buildings falling in this category.

Note - that categories D and E relate to ‘in use’ or latent Brownfield land.

5.5 KATEGORIZACE SKUPINY CABERNET

Dalsi vyznamnou kategorizaci predevsim z pohledu piedpokladid, které tyto plochy maji pro
moznost nebo pravdépodobnost jejich vyuziti je ABC- Model skupiny CABERNET (Concerted
Action on Brownfield and Economic Regeneration Network)

Potencial pro znovu oZiveni souvisi sekonomickymi moznostmi plochy. Cim vétsi je jeji
potencial tim vétsi je pravdépodobnost jejiho vyuZziti. Pékné je tato situace vidét na obrazku 5.5,
kde je naznaceno rozdéleni ploch na ABC..

Land Value
[(After Reclamation)
&

Balf-developing sites )
A Private-driven
projects

Potential development sifes’
B: Public-private parntership

Reserve siles’
C: Public-driven projects | _Reclamation
" COSis

Obr. 5.5 Brownfields types by likelihood of reuse - CABERNET ABC picture

Vysvétleni k obrazku 5.5

A type brownfields do not need any public financial intervention. Private investors market does
improve them. They may however still need so call ,soft” public intervention - either formal
(planning) or informal (an informal help with site assembly, speeding up permits ets.)

B the best public intervention strategy for these sites is to help their owners (formally,
informally or for example by planning or separate public investments like access improvements,



provision or bus stops, est.) in a manner that turn these sites into the A type sites. This way their
demands on otherwise necessary public monetary intervention are reduced.

C these types of sites rely for their remediation on public monetarily intervention. The strategy
should be already to make B site of them. Again if this cannot be achievet within a reasonable
level of at least non monetary returns, than only a very selective public support action should be
considered. This means only remediating sites, which represent public risk, cause serious visual
blight or preserve a historical value. Remaining sites need to wait until there is a market need
for them or until the nature takes over them.

Je tedy ziejmé, Ze klicové jsou plochy B. Kli¢ovi hraci na poli regenerace brownfields, coz jsou
mésta a kraje, maji zadjem co nejvice ploch z kategorie B presunout do A, kde jiZ se soukromy
kapital postara. Nebo vénovat snahu regeneracim B vytvorenim riznych konsorcii.

Plochy C jsou zhlediska budoucnosti velmi problematické a jejich regenerace mohou byt
zdlouhavé. Nicméné nemusi se jednat o plochy navZzdy ztracené, ale zde je vstup vefejné sféry
nezbytny a nemusi se vZdy jednat o primé investice. Lze nastolit takovou situaci, kdy sice se
naklady na regeneraci nesnizi, ale vyrazné se zvysi nasledna uzitna hodnota. Takovyto vliv ma
predevsim nova dopravni infrastruktura. A jeji planovani je praveé v rukou meést, krajt i statu.

Narodni strategie regenerace browfield - vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields a vliv
velikosti ploch brownfields v zavislosti na jejich lokalizaci

V Ceské republice se filosofii NLUD ptibliZila Narodni strategie regenerace browfield, ktera se
opirad o Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields. Vyhledavaci studie se zabyvala arealy BF
vétsi neZ 1 ha ¢i jednotlivé objekty BF nad 500 m2 podlahové plochy.
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Obr. 5.6 Division of brownfields by their original use in Czech republic [Czech Brownfields Strategy
for regeneration of brownfields - Project ,, Brownfields 3000“].



Vyhledavaci studie pasportizovala témér 3000 ploch, které byly definovany jako brownfields. Na
obrazku 5.6 je vidét, ze pivodni vyuZiti Ceskych brownfields je rozmanité. K témto prepoctenym
vysledklim nicméné nelze pristupovat bez jisté miry omezeni. Je pravdou, Ze vSechny jmenované
typy se na uzemi Ceské republiky nachazi, nicméné zcela chybi samostatné kategorie dopravnich
brownfields. Vysledky jsou také zatiZeny tim, Ze se nejedna o kompletni databazi Brownfieldt.

Rozdéleni brownfieldt dle velikosti je zavislé na potiebé vyuziti téchto ploch a jejich lokalizaci.
Vliv velikosti je v podstaté subjektivni. Pro malé obce miiZze byt i relativné mensi brownfield
vétsi problém neZ pro velké mésto velky brownfield.

Narodni strategie regenerace Brownfields pri zpracovani vysledkii mapovani na narodni urovni
odkryla, Ze 75 % lokalit se nachazi v obcich pod 10 000 obyvatel a celych 50 % v obcich pod
2 000 obyvatel (prazkum byl orientovan prvotné na lokality vétsi nez 1,5 ha a pozdéji doplnén o
lokality vétsi nez 1 ha).
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Obr. 5.7 Division of brownfields by the size of community [Sources: the Czech Brownfields Strategy
for regeneration of brownfields - Project ,Brownfields 3000"]

IURS o.s.v ramci vyzkumného projektu MMR - ,Brownfields pro verejnou spravu“ provedl v
ORP Votice pilotni prizkum s cilem zhodnotit, jaky je pomér velkych a malych brownfields.
S touto otazkou bylo v OPR Votice inventarizovano v roce 2005 vSe vétSi nez 1 ar. Vysledek
odkryl, Ze cca 50 % lokalit mélo mensi rozlohu nez 0,5 ha. (Votoc¢ek 2009). Tyto zdanlivé malé
plochy mohou pro malé obce predstavovat nepirekonatelnou bariéru ristu.

Jiny priklad, ktery ukazuje, Ze velikost plochy neni rozhodné jedinym ukazatelem mozného
uspéchu regenerace jsou plochy po dolech v intravilanu mésta Ostravy - viz tabulka 5.3. Poloha
jednotlivych lokalit je pak zaznamenana na obrazku 5.8.



Tab. 5.3 Rozloha vybranych ploch po dolech v Ostravé [Source: (Vojvodikovd 2006) sloupec 1 a 2,
treti vlastni Setreni]

Jméno lokality Plocha v ha Stav lokality k 8/2011
Alexander 3,3 Regenerace probiha
Ed. Urx 8,1 Muzeum
Fucik III - Ludvik 12,9 Brownfied
Hefmanice I 23,5 Brownfied
Hlubina 6,8 Muzeum
Jan Sverma - Mar. Hory 6,85 Brownfied
Jan Sverma - Svinov 7,5 Castecne vyuzito
Jeremenko 10,5 Vyuzito DIAMO s.p.
Nevykazuje znaky brownfields
Koblov 4,3 Castecne vyuzito
Odersky 31 Zahajena regenerace
Odra 6,59 Nevykazuje znaky brownfields
Oskar 2,07 Brownfied
Petr Bezruc 3,3 Brownfied
Petr Cingr 4.8 Muzeum

Nevykazuje znaky brownfields -
Stachanov 4,2 vyuzito

Nevykazuje znaky brownfields -
Vrbice 1,1 vyuzito

Nevykazuje znaky brownfields -
Zarubek 3,5 pripraven k vyuziti
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Obr. 5.8 Poloha ploch v intravildnu mésta

5.5. SHRNUTi

V této kapitole je podan struc¢ny prehled dosavadnich pristupt ke kategorizaci brownfields
podminénych bud jiZ existujicimi databazemi, (nema za cil popsat viechny databaze v CR) nebo
ovliviiujicich vytvoreni databazi, potiebnych pro dalsi praci na problematice brownfields. Na
prikladech mést Ostravy a Londyna a vysledcich praci nékterych instituci - Concerted Action on
Brownfield and Economic Regeneration Network, Narodni strategie regenerace browfield, IURS
0.s. a jinych je ukazana slozitost této problematiky mimo jiné také pro nezanedbatelny vliv ¢asu i
nékterych ekonomickych okolnosti predmétnych lokalit. V kapitole je jen okrajové zminén vliv
majetkopravnich vztaht (napt. u dopravnich brownfields), které nezbytné proces znovuoziveni
brownfields ovliviiuji, ale které zavisi v prvni radé na prislus§né legislativé (Zivotni prostiedi,
pamatky, obcansky zdkonik, moznosti samosprav donutit vlastnika k potfebnym cinnostem
apod.)



6. PREDNOSTI A ZAPORY BROWNFIELDU, SWOT ANALYZA A JEJi
RUZNE POUZITI

Pro vlastni fyzickou regeneraci brownfieldu, a s tim mnohdy souvisejici rozvoj regionu - obce
jsou dtlezité vlastnosti, které s sebou tato plocha nese. V kapitole je nastinén pristup a popis
silnych a slabych stranek, které stimuluji nebo brzdi budouci udspésné vyuziti lokalit
brownfieldi obecné.

NiZe popsané silné a slabé stranky koresponduji s,Evropskym chapanim“ brownfields.
»Evropské chapani“ vychazi z evropskych definic vyse uvedenych a respektuje omezeny prostor,
dany hustotou zalidnéni v Evropé. Uvadéné ptiklady SWOT analyz a struktur nejsou rozhodné
vyCerpavajici, ale ukazuji alespon nékteré pristupy.

6.1.SILNE STRANKY
Silné stranky brownfieldt jsou:

- Poloha lokality

- Dopravni obsluZnost

- InZenyrské sité

- Dostatecna volna plocha
- Vybudované objekty

Poloha lokality

Plochy se ve vétSiné pripadli nachazeji v intravilinu mésta - vzhledem k uzké vazbé na mésto
mohou byt tyto plochy vyuZzity pro rGzné funkce - nejen prlimyslové. Pri umisténi bydleni
mohou novi obyvatelé vyuzivat vSech vyhod Zivota ve mésté bez dlouhého dojizdéni. Pro
obcanskou vybavenost je vyhodna blizkost potencionalnich zajemct, pro nékteré typy sluzeb je
podminkou prosperity blizkost zdkaznik( a malé dopravni naklady.

Dopravni dostupnost

Dobré dopravni napojeni - k vétSiné byvalych priimyslovych ploch vedou kapacitni komunikace,
vyjimkou jsou napftiklad ty lokality téZby, kde se vytéZena surovina piepravovala lanovkami.
Dobra dopravni dostupnost se mize stat prevazujici elementem v kladné slova smyslu i u
pozemki ekologicky zatizenych.

Diive se jako vyhody uvadély i Zelezni¢ni vlecky, které vsak, jak uvadi Vojvodikova, B. (2002),
vzhledem k rychlosti jejich destrukce se v poslednich letech mezi silnymi strankami neuvadéji.

Obecné Ize konstatovat, Ze dobrd poloha ve mésté spojend s kvalitni dopravni obsluznosti, je
to co zpiisobuje, Ze se pozemky (i pres svd ekolegicka rizika) stdavaji zajimavymi pro



soukromé investory. Jako jeden z prikladii Ccisté soukromé investice je preména
Ringhofferovych zdvodii (CKD Tatra Smichov) v Praze na centrum obchodu a sluZeb.

InZenyrské site

Kvalitni inZenyrské sité byly v poloviné 90. let razeny k nejvétSim vyhodam zkoumanych
brownfieldd. Stav inZenyrskych siti piimo v areélu je ale zavisly na dobé, po kterou je pozemek
nevyuzivany (je-li pozemek bez dozoru, je vétSina inzenyrskych siti zdevastovana a ukradena).
Obvykle plati, Ze vétSina arealii ma privedenou elektrickou energii, vodu, pripadné plyn (nebyl-li
ovSem pozemek dlouhou dobu vyuzivan, je nebezpeci, Ze kapacitu inZenyrskych siti prebrala
okolni vystavba). Problematickou byva kanalizace, mnohdy byly odvadény odpadni vody po
precisténi ve specidlnich cistirnach spodnich vod piimo do recipientu. Pokud se v arealu
zachovala Cistirna, byva vétsinou v nepouzitelném stavu.

Dostatecnd volnd plocha

U brownfieldd po priimyslové vyrobé se vétSinou jedna o plochy o velikosti nékolika hektart,
coz umoznuje kombinaci raznych typid vyuziti. Z hlediska urbanistického vyvoje mésta lze
soucasny stav prirovnat k dobé bourani meéstskych hradeb, kdy se uvoliiovaly velké plochy a
bylo potieba je vyuzit k prospéchu rozvoje mésta (Kuta, V. 1996).

Plochy po socidlnich brownfieldech byvaji (aZ na vyjimky) mensi, cozZ ovSem napomaha vstupu i
menSim podnikateltim, pro které by byl mnohahektarovy pozemek zbytec¢ny.

Vybudované objekty

Objekty predstavuji samostatnou kapitolu problémi. VétSina spravct téchto lokalit se priklani
k rychlé demolici vSech stavajicich objektd a pripravé volné plochy. Piivodni predstavy (prvni
poloviny 90. let v Ceské republice) predpokladaly, Ze budovy zlistanou zachovany a budou
pouzity dal (proto zatrazeni mezi silné stranky). Mnohé vsak Cas a predevsim najezdy sbératelli
kovl uvedly do stavu, kdy demoli¢ni vymeér se stal jedinou rozumnou alternativou. V piipadé, Ze
byly objekty hlidany, lze s jejich vyuZitim pocitat presto, Ze naklady na jejich rekonstrukeci jsou
mnohdy nemalé, ale vyslednym efektem miiZe byt napriklad zajimavé dispozi¢né reSené bydleni.
(viz obr 6.1), nebo jinak vnitfné prostorové zajimavy objekt - naptiklad Pivovar v Hradci
Kralové, dnes Krajsky utad.

Samostatnou pozornost vyZaduji objekty, které by mély byt zachovany jako technické pamatky.
Problematika technickych pamatek je velmi specifickou kapitolou v regeneraci brownfield.



Obr. 6.1 Priklad bydleni vybudovaného ze staré tovdrni haly - Gelsenkirchen - SRN 2003
(Foto B. Vojvodikovd)

6.2. SLABE STRANKY

- Kontaminace

- Objekty ve Spatném technickém stavu
- Kulturni pamatky

Kontaminace

Kontaminace je povazovana za jednu zvyznamnych prekazek budouciho rozvoje ploch
brownfieldl presto, Ze po technické strance je situace v podstaté vyreSena. Problémy zlistavaji
spiSe v Casové, a hlavné financ¢ni roviné. Nicméné i zde je za poslednich deset let vyrazny posun,
predevsim diky zarazeni ploch po lehkém primysluy, socialnich brownfieldd a dalSich ploch, kde
se sice urcité mira kontaminace nachazi, ale je v malém rozsahu a prostoroveé ohranicena.

Vétsi bariérou, nez vlastni kontaminace, je obava investort z mnozstvi nepiijemnych pirekvapeni
v podobé Zelezobetonovych konstrukci v podzemi ploch brownfieldd, které je treba zdemolovat,
a tim se nova stavba vyrazné prodrazuje.

Objekty ve Spatném technickém stavu

Pokud se nepodari uvolnéné objekty v pomérné kratké dobé vyuzit a udrzovat, jejich technicky
stav se zhorSuje a naklady na rekonstrukce se zvysuji, pripadné je zapotrebi do nakladl na
regeneraci oblasti pripocitat i naklady na demolice.



Kulturni pamadtky

Kulturni technické pamatky tvori samostatny problémovy okruh. Jejich zarazeni mezi slabé
stranky souvisi predevsim z omezeni, ktera z vlastnictvi kulturni technické pamatky vyplyvaji,
nez z nedostatku ideji pro jeji vyuziti.

6.3. SWOT ANALYZA A KULTURNI HODNOTA

Jiny pohled na véc uvadi Paclova (2011), ktera se zamérila ve své praci na kulturni technické
pamatky. V této podkapitole je uveden stru¢ny navrh silnych a slabych stranek z hlediska
zachovani pamatkové hodnoty a stanoveni moznych ptilezitosti a hrozeb (moZna rizika).

PRIKLAD
silné stranky:

- vyjimecnost pamatky v regionu

- jedinecné architektonické reSeni

- zachovani ¢asti technologickych zarizen{
- provedeny stavebné-historicky prizkum
- autor byl vyznamny architekt

slabé stranky:

- velmi $patny technicky stav
- pozadavek zachovat technologie na misté
- nedostupnost historickych podkladt

mozna rizika:

- nalez historickych fragmentii-zdrzeni stavby
- zjisténi statickych poruch
- nemozna dohoda investora a organd pamatkové péce

prilezitosti:

- vznik novych funkci
- atraktivita prostiedi - priliv navstévnika
- zaclenéni nevyuzivané plochy, stavby do struktury mésta.



6.4. SWOT ANALYZA LOKALITY HRUSOV - JINY POHLED

Zajimavym piikladem vyuziti SWOT analyzy je analyza zapracovana pro socialni brownfield
v Ostraveé - HruSové (Schonherr v.o.s. 2009).

V ramci vlastni zpravy je uvedeno posouzeni pro investora uvazujiciho primyslovou vyrobu a
vyuziti pro verejné sluzby, s tim, Ze odbératelem studie bylo statutarni mésto Ostrava a RPG RE
Management, s.r.o.

VSechny casti silnych a slabych stranek byly obodovany a byly porovnany rozdily mezi
jednotlivymi skupinami.

Zde je uveden priklad pro predpokladanou priamyslovou vyrobu s uvedenim prislusnych bod.

Silné stranky

- Vhodné misto s ohledem na velikost a polohu (kvalitni napojeni na dopravni
infrastrukturu vCetné verejné dopravy, dostatecné velké oblast)/ 10 bodt

- Vyznamny vliv na trh prace vytvorenim vice pracovnich mist, riist prijmi obyvatel
(kvalifikace, konkurence mezi zaméstnavateli)/ 7 bodt

- Scénar atraktivnéjsi pro komer¢ni investice, vétsi danovy efekt/7 bodi

- Darnové efekty / 5 bodi

- Nevelké administrativni piekazky pro realizaci/7 bodt

- ZkuSenosti v regionu s pripravou brownfields projekti/6

- Jednoduché a flexibilni smluvni vztahy/4

- Malé nebezpeci vzniku problémt pii uzavirani smluv/7

Slabé stranky

- Vétsi naroky na investice do infrastruktury, napr. vzhledem k zatopové oblasti/7

- Vyssi zatéz zivotniho prostiedi (dopady podnikatelské cinnosti, vyssi dopravni
Cinnosti) /7

- Nedostatec¢na kapitalova sila mésta Ostravy na financovani tak velkého projektu/8

- Projektova nepripravenost, naro¢na ptiprava projektu/7

- Mirné omezena moznost svobodné si vybrat smluvniho partnera vzhledem k pravidlim
spravy obecniho majetku/2

Prilezitosti

- Politicka a administrativni podpora mésta/10 bodt

- Mozné synergické efekty z logistického centra v byvalé chemicce/10 bodi
- ElAvtizeni/7 bodi

- Soucasti tzemniho planu/7 bodl



- Konecné riziko nedostatec¢né poptavky vétSinou nese soukromy investor/8 bodi
- Oziveni svétové a evropské ekonomiky po zmirnéni financ¢ni krize/ 7 bodi

- Rust ainovacni potencial stiednich a velkych firem v regionu/6 bodu

- Fungovani statnich agentur na podporu podnikani a investic/2 body

- Existence financ¢nich nastrojt pro podporu revitalizace brownfieldi/9 bodt

Hrozby

- NevyvaZzena struktura pracovni sily/ 5 bodt

- Vliv ekonomické krize - zhorSené podminky pro podnikani /6 bodi

- Konkurence ze strany jinych priimyslovych zén v regionu/7 bodi

- Mozné problémy s ekologickymi aktivisty/5 bodt

- Delsi doba trvani soucasné hospodarské krize/6 bodi

- Programovaci obdobi 2007 - 2013 posledni 3ance pro CR - vét$i pfiliv finanénich
prostiedkii z EU/ 8 bodt

- Nebezpedi, ze by pfti realizaci doslo k obchazeni zakona /6 bodi

- Nebezpeci poruseni pravidel pii poskytnuti verejné podpory /4 body

Vysledkem této analyzy byl:
rozdil skore silnych a slabych stranek - 18 kladnych bodt

rozdil prileZitosti a hrozeb - 19 kladnych bodd.

6.5. ZAVER

Jak je vidét z predchozich prikladl, je SWOT analyza velice variabilni. Slouzi predevsim jako
analyticky nastroj, ktery by mél popsat, jaké jsou mozZnosti dané lokality, dané oblasti nebo
regionu, kde se lokalita nachazi. Ale také by méla identifikovat problémy - hrozby, a predevsim
prileZzitosti, které se nabizi, tak, aby bylo mozno vyjit z konceptl napriklad vyuziti prileZitosti a
silnych stranek nebo snaha o omezeni hrozeb, ¢i posileni slabych stranek.



7. TYPY OBNOVY UZEMi

7.1.VYZNAM A FUNKCE ZELENE V KRAJINE

7.1.1. KRAJINNA ZELEN - STRUKTURA, ZAKLADNI ROZDELENI, HISTORICKY VYVO],
LESNI A MIMOLESNI ZELEN.

Pojem zeleri zahrnuje "jednotlivé okrasné nebo uzitkové stromy, kere, travniky a kvétiny, nebo
jejich skupiny a soustavy v sidlech a krajiné" (Naucny slovnik zemédeélsky, UVTIZ, Praha, 1992).
V praxi je pojem zelenn pouzivin v rozSifeném vyznamu: tj. zeleni pdvodni (pfirozenou i
chranénou), také zelen ¢lovékem zamérné vysazovanou:

ojedinélé stromy - solitery

skupiny stromi a ket (enkavy)
remizky a meze kifovinaté, se stromy
aleje a stromotadi

souvislé a nesouvislé travnaté plochy
parky a zahrady

lesni a uzitkové porosty

VVVVVYVYY

Pojem vegetace je souhrn rostlinstva, vyvinutého v typech souhlasnych s danymi poméry
stanovi$tnimi v urcitém okrsku povrchu zemského, jemuz vtiskuje urcity raz (Maly
encyklopedicky slovnik, Academia Praha, 1972).

Klasifikace zelené
V soucasné dobé nejpouzivanéjsi klasifikaci je tiidéni zelené na:

zelen soukromou
zelen vyhrazenou
zelen verejnou

zelen hospodarskou
zelen zvlastniho ucelu
zelen krajinnou.

YVVVVYY

Zelenn soukroma jsou plochy uzivané vyhradné soukromymi osobami, ve vétSiné pripadi
piimymi majiteli nebo ¢leny jejich rodin. Mezi soukromou zelen patti rodinné zahrady, zahradni
osady, zahrady u chat aj. Udrzbu provadéji majitelé.

Zelen vyhrazena neni pristupnd vSem obcaniim nebo je uzivani téchto ploch podminéno
urc¢itymi hodinami nebo i poplatkem. Udrzbu provadéji zaméstnanci uvedenych organizaci nebo
odborny zahradnicky podnik na nadklady dané organizace. Za vyhrazenou zeleil povaZujeme:



- vnitini zelen obytného okrsku, pokud jeji vymezeni je urcCeno soustiredénou zastavbou a
tvori spolecensky celek;

- Skolni zahrady vSech stupn;

- nemocni¢ni zahrady a sanatoria;

- botanické a zoologické zahrady;

- zelen kolem spravnich dradi, vyzkumnych dstavi, védeckych instituci;

- zelen okolo hrist a cvicist;

- zelen uvnitf primyslovych zavodl a zemédélskych podnikd.

Zelen verejna je pristupni vSem obcanlim v kazdé roc¢ni a denni dobé. Jen ve vyjimecnych
ptipadech, napft. historické zahrady a parky, je navStévnost omezena na sezénni a denni dobu.
Mezi zelen veiejnou radime:

- zelen na ndméstich a zelen v ulicich;

- zelen v okoli vyznamnych mist, pomnikd a pamatnika;

- zelen pred vyzna¢nymi budovami;

- oddechové, historické a rekreacni parky a parkové tpravy;
- upravy lazenskych a rekrea¢nich mist;

- verejna zelen v sidlistich.

Zelenn zvlastniho tucelu - zelené plochy, které sice podstatné zlepSuji mikroklimatické a
hygienické podminky prostiedi, ale nejsou urc¢eny k rekreaci. Do této kategorie zarazujeme:

- ochranna pasma priamyslovych zavodg;

- ochranna pasma zemédélskych podnikii;

- ochranné lesni pasy;

- doprovodna zelen kolem vodnich toki, cest a Zeleznic;
- zelenl rekultivovanych ploch;

- zelen hrbitovi.

Zelen hospodarska - primarni diraz na jejich ekonomickém vysledku. Pati{ sem:
- hospodarské lesy;

- ovocné sady a vyrobni zahrady;
- vinice, chmelnice, proutniky apod.

Vsechny zelené plochy tvoii souborné zelen krajinnou.
Dalsi tridéni odpovida umisténi prvki zelené v krajiné:

» zelen volné krajiny (zeleri extravildnu)

» zelen vesnicka (zeleri intravildnu, zeleri sidel)

> zelen méstska

Zelen sidel

Vypocet normy zelené zavisi na adé souvisejicich faktord - hodnoti se stavajici plocha zelené,
jeji funkéni ti¢innost (pomoci indexu, napf. les stiedniho zakmenéni v tésné blizkosti zastavby =



1, park s pomérem hmot 3:1 = 1,5 apod.), hustota obyvatel na 1 ha, rozsah a typ znecisténi
ovzdusi, dalsi stresové faktory.

O funkéni Gcinnosti zelené nerozhoduje jen jeji mnoZstvi, ale také jeji situovani v organismu
mésta nebo vesnice, jeji charakter, cel, plidorysna dispozice a vySkova gradace porostd,
biologickd hodnota a dal$i ukazatele. Nejvétsi vliv na situovani zelenych ploch maji mistni
podminky, napi. mnozstvi stavajicich zelenych ploch (zahrad, lesti, parkt apod.), reliéf krajiny,
charakter zastavby, mnoZzstvi a situace primyslu apod.

Tab. 7.1 Stanoveni mnoZstvi zelené v m? na 1 obyvatele (Source: Lung, in: Wagner, 1982)

PoCet | Verejna |Individualni zastavba Kompaktni zastavba
zelen
Obyvatel Pocet podlaZzi ve vyskové trati
1 2 3 4 5 6 7
400 Parkova 4,0
Uli¢ni -
900 Parkova 4,8 4,8 2,97
Uli¢ni - - 1,83
2000 Parkova 4,32 6,82 4,92 2,11
Uli¢ni - - 1,90 2,21
4500 Parkova 4,53 7,25 5,42 4,97 1.62
Uli¢ni - - 1,83 2,28 2,91
10 000 | Parkova 4,84 7,30 5,64 6,67 4,47 1,30
Uli¢ni - - 1,66 2,14 2,83 3,54
22000 |Parkova 5,20 7,39 5,90 7,54 6,83 4,04 1,29
Uli¢ni - - 1,49 1,93 2,64 3,35 3,91
50 000 |Parkova 5,60 7,56 6,27 8,09 8,43 6,91 3,91
Uliéni - - 1,29 1,69 2,36 3,07 3,60

Z hlediska rekreacni vyuzitelnosti maji byt mensi zelené plochy, které slouzi kratkodobému
odpocinku, v bezprostredni blizkosti obytné Casti, nejlépe mezi obytnymi bloky, uvnitf obytnych
ctvrti, u $kol, v tovarnich objektech apod. Maji byt dostupné nejvyse za 10 min pohodIné chize.
Velké rekreacni plochy maji vliv na mikroklimatické podminky mésta, musi byt dosaZitelné




nejvyse 25 - 30 min vefejnym dopravnim prostiredkem. Casto jsou situovany na okrajich mésta,
ve velkych méstech a aglomeracich musi byt i ve vnitfnim prostiedi.

Tzv. méstska zelen je z hlediska ploSnych a strukturalnich vlastnosti rozdélena na:

» Parky - upravena souvisla vétsi plocha o rozloze vétsi nez 2 ha a nejméné 50 m Sirky (parky
okrasné, rekreacni, lesni, historické) napr. Komenského sady v Ostravée

» Parciky - sadovnicky upravena plocha rzného tvaru, mensi vyméry nez 2 ha, ale nejméné
25 m Siroka (ndmésti, vyznamné verejné budovy, proluky mezi domy). Obvykle ma bohatsi
kvétinovou vyzdobu a dalsi dopliikky - sochy, vodotrysky, fontany. SlouZi ke kratkodobé
rekreaci. (napt. Husiv sad v Ostraveé)

» Parkova trida (bulvar, prospekt) - je sadovnicka dprava v Sirokych vystavnych ulicich ve
velkych méstech. Upraveny pas byva 10 - 20 m Siroky. SlouZi k okrase a odpocinku (napf.
Hlavni tiida v O. - Poruba).

> Parkové nadvori - je sadovnicky upravena plocha mezi budovami (pted VSB)

vV

» Zeleny pas - sadovnicky upravena plocha v ulici nebo na néabtezi o Sifce od 6,5 do 10 m.
VétSinou uli¢ni stromoradi, nékdy i kvétiny.

» Zeleny prubh - je uzsi nez 6,5 m, jinak stejny tcel, jako zeleny pas.

» Zahrady - oplocena plocha ke specidlnim tucelim (zahrady rodinné, zoologické, botanické,
Skolni, okrasné, uzitkové apod.).

» Mobilni zelen - doplitkova forma pro plochy bez mozZnosti vysadby dievin. Vyuziti esteticky
ztvarnénych nadob s moznosti premistovani. Vysadby nizkych drevin, kvétin.

7.1.2. MIMOPRODUKCNI FUNKCE MESTSKE ZELENE (VLIV NA JEDNOTLIVE FAKTORY
PROSTREDI)

Vliv na tepelny rezim okolnich ploch

Je prokazano, Ze rostliny plisobi jako ochlazujici Cinitel: ¢ast tepelné energie spotfebovavaji pro
své fyziologické procesy, ¢ast absorbuiji listovou plochou. U tepelné bilance se vyrazné uplatiiuje
transpirace.

Velmi priznivé se uplatiiuje stin stromi a kerl. Uprostred zelené se hodnota sumarniho
slune¢niho zareni sniZuje aZ nékolikandsobné ve srovnani s volnou plochou.

Tj. ze slunecni energie:

e 2 % na fotosyntézu

e 60 -80 % absorbovano listy

e 5-159% odraz zpét do prostoru (lesklé listy odrazeji vice paprski, neZ matné)
e zbytek prochazi listy.

Quitt (1973) uvadi, Ze rozdily v primérné teploté mezi prostiredim souvislé méstské zastavby a
nejblizsim okolim mésta se pohybuji v rozmezi 0,5 - 2,5 °C, pricemZ skute¢né rozdily v teplotach
vzduchu mezi husté zastavénymi ¢astmi mésta a volnou krajinou se zeleni jsou mnohonasobné
vétsi, nez dlouholeté priméry (napr. v Brné byly zjistény rozdily az 9,3°C).



Vliv zelené na vlhkost ovzdusi

V literatuie se uvadi, Ze méstsky vzduch je o 20-30 % sussi, neZ vzduch venkovsky. Zdrojem
vlhkosti jsou kromé vodnich ploch lesni komplexy, mistni vyznam maji skupiny vysoké zelené,
jednotlivé stromy nebo travnik.

Srovnant:

Kdyz Vypar z vodni hladiny 100 %

Pak stejna plochy pisku bez zelené 26 %
Pisek kryty travou 62 %
Hlinita ptida bez porostu 50 %
S porostem vice nez 87 %.

Nékteré rostliny maji vyssi vyparovaci uc¢inek (buk, biiza, olSe), jiné nizsi (borovice). Uvadi se, Ze
za vegetacni obdobi mize vzrostla biiza odpaftit cca 70 hl, dospély buk asi 90 hl, jablon az 180 hl.

Dalsi vliv zelené, pokud jde o regulaci vlhkosti - je dan schopnosti drendzovat zamokiené plochy,
popf. okoli staveb.

Vliv zelené na zlepSeni jakosti vzduchu

Je prokazano, Ze rostliny tim, Ze pfi fotosyntéze spotiebovavaji oxid uhli¢ity a produkuji kyslik,
velmi priznivé ovliviiuji pomér dychacich plynt v ovzdusi. Neudtile tak dopliuji mnoZstvi
kysliku. Napr. 1 ha 20-40letého smiSeného porostu smrku a listnact vylouci rocné 10 - 13 tun
kysliku, 1 ha dospélé smrciny 8-9 tun. V Krakoveé byla sledovana od kvétna do listopadu celkova
fotosyntéza, celkovy disimilace a efektivni fotosynteticka produkce listli buku, javoru mléce, lipy
velkolisté a lisky obecné. Ze ziskanych udaji bylo odvozeno, Ze 1 ha stromovych vysadeb v
Krakové obohati ovzdusi mésta 21 tunami kysliku za jedno vegetacni obdobi.

Pozitivné je nutné hodnotit i fakt, Ze vzrostla zeleni se vyrazné podili na spotrebé oxidu
uhlicitého v ovzdusi, tj. sniZovani ploch vzrostlé zelené a sklenikovy efekt - oteplovani atmosféry.

Zelen je schopna castecné absorbovat také oxid siricity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, prachové
Castice, také fluorovodik, tézké kovy aj.

Vliv zelené na snizovani prasnosti

Ucinnost zelené na sniZovani praSnosti ovzdus$i je mimorddné vyznamna. Hlavni sloZkou je
schopnost Casti rostlin (zejména listové Cepele) zachycovat velké mnozstvi prachu a riznych



necistot. Tato schopnost byla prokazana jak u vysoké zelené, tak u kiovin a travniki. Uvadi se
ale, Ze koruna stromi zachyti az 10x vice prachu, nez plocha travniku o stejné plose.

Primérny ucinek filtrace vzduchu zeleni, zavisly na druhu, hustoté a vySce porostu, kolisa v
rozmezi 60-70 %, ztidka je ale nizsi nez 50 % (mlaziny, kfoviny). Souvisly pruh keft v blizkosti
obytnych domd miiZe zachycovat v priméru 44 % prachu, zvednutého z povrchu vozovky
vétrem nebo jizdou automobilu.

Lze predpokladat, Ze rostliny maji dvoji kladny vliv na sniZeni prasnosti prostredi:

1. samy produkuji malé mnozstvi prasnych Castic (pyl), ale zachycuji prach a popilek, ktery pak
dést splachuje na zem (dle chemického slozeni a druhu dieviny "likvidace" Skodliviny
fyziologickymi procesy v dané rostliné);

2. snizuji proudéni vzduchu a tim usnadnuji usazovani prachovych ¢astic. Plati to predevsim
pro malo kompaktni rostlinné formace s velkymi korunami, jimiZ mohou vzdus$né proudy

prochazet.
Tab. 7.2 Uéinnost zelené v prasném prostiedi
Stanovisté Pocet prachovych ¢astic v 11 vzduchu

rano v poledne vecer
Centrum meésta 15120 13220 18370
Hlavni nadrazi 16 630 18 310 17 640
Park 3260 1100 3140
Ulice bez stromt 12 880 10 180 11490

Tab. 7.3 Stanoveni mnoZstvi zelené v m? na 1 obyvatele_(podle Lunga, in: Wagner, 1982)

Pocet | Vefejna |Individudlni zastavba Kompaktni zastavba
zelen
Obyvatel Pocet podlazi ve vyskové trati
1 2 3 4 5 6 7

400 Parkova 4,0

Uli¢ni -
900 Parkova 4,8 4,8 2,97

Uli¢ni - - 1,83




2000 Parkova 4,32 6,82 4,92 2,11
Uli¢ni - - 1,90 2,21
4500 Parkova 4,53 7,25 5,42 4,97 1.62
Uli¢ni - - 1,83 2,28 2,91
10000 |Parkova 4,84 7,30 5,64 6,67 4,47 1,30
Uli¢ni - - 1,66 2,14 2,83 3,54
22000 |Parkova 5,20 7,39 5,90 7,54 6,83 4,04 1,29
Uli¢ni - - 1,49 1,93 2,64 3,35 3,91
50000 |Parkova 5,60 7,56 6,27 8,09 8,43 6,91 391
Uli¢ni - - 1,29 1,69 2,36 3,07 3,60

Tab. 7.4 Uéinnost zelené v prasném prostiedi

Stanovisté Pocet prachovych ¢astic v 11 vzduchu
rano v poledne veler
Centrum meésta 15120 13220 18370
Hlavni nadrazi 16 630 18310 17 640
Park 3260 1100 3140
Ulice bez stromt 12 880 10 180 11490

7.1.3. MIMOLESNI TRVALA ZELEN VOLNE KRAJINY - CLENENI, FUNKCE

Zelen volné krajiny:

- lesni zelen - vysoka a stiedni zelen na lesnim ptidnim fondu (odborna lesnicka péce)

- mimolesni zelern - rozptylend a liniovd zeleii mimo souvislé lesni a zemédélské porosty.
Rozptylena zelen pod plochu 0,3 ha nemajici charakter hospodarského porostu neni
zpravidla predmétem odborné lesnické péce.




a) prvky mimolesni krajinné zelené

solitery a skupiny stromt

kefové porosty

remizky

meze

stromoradi

doprovodna zelen vodnich ploch a vodnich toki

zelen podél komunikaci

porosty na plochach nevhodnych k hospodaiskému vyuziti (ostatni plochy)

b) rozsdhlejsi a sloZitéjsi ucelové vysadby

historické parky a zahrady volné krajiny

sadovnické upravy verejnych rekreacnich ploch

ptiméstské a lazenské parky

ovocné sady

ochranné pasy v okoli priimyslovych a zemédélskych podniki
ochrannd hygienicka pasma

rekultivace ploch

vysadby kolem dalnic

7.1.4. FUNKCE ZELENE VE VOLNE KRAJINE

A. ZaKkladni c¢lenéni:

> FUNKCE PRODUKCNI
» FUNKCE MIMOPRODUKCNI

Nékdy se rozliSuje funk¢ni icinnost primarni a sekundarni.

Clenéni funkce lesti a vysoké zelené v krajiné do téchto skupin:

funkce produkéni (diivi, popt. jiné produkty)
mimoprodukéni:

funkce vodohospodarska a piidoochranna,
schopnost modifikovat mikroklima a mezoklima,
funkce homeostaticka,

zdravotné - hygienicka,

esteticko-krajinotvorna,

sana¢n¢ - rekultivaéni.



Funkce vodohospodarska a pidoochranna

Tyto funkce jsou prokazany jiz velmi dlouho. Vyznamnou funkci vodni (hydrickou) vykazuji
piredevsim lesy a rozsahlejsi vysadby dievin. Vlastnosti direvinného porostu zplisobuji podstatné
zmény v obsahu vody v porovnani s pldou holou nebo pokrytou jinymi rostlinnymi
spolecCenstvy. Jde hlavné o priznivy vliv na fazi prechodu atmosférickych srazek z ovzdusi do
ptdy, jehoz vysledkem je preména povrchového odtoku v odtok podzemni nebo podpovrchovy.
Pfitom se uplatiiuji jak nadzemni ¢asti porostu, zpomalujici a sniZujici mnoZstvi vody dopadajici
k pltdé, tak i podzemni Casti, zlepSujici zdsakové podminky pld. Lesni porosty snizZuji
rozkolisanost odtokd a vylucuji vSechny formy vodni eroze ptdy. VylouCenim vodni eroze je
zarucena tvorba a ochrana kvalitnich vodnich zdrojt.

Také pasy dievin tvoii urcitou bariéru pro volny pohyb vody v krajiné. TotéZ plati i o pldni
hmoté. Pasy vysoké zelené mohou prevést urcitou ¢ast nadmérnych povrchovych odtoki z
agrosystému do pldy (infiltra¢ni pasy), zadrzet Cast erodované hmoty (sedimentacni pasy),
poptipadé zachytit a inaktivovat bez zjevnych skod i urcitou ¢ast biocidnich latek nebo jinych
civiliza¢nich produktd znecistujicich ovzdusi, premistovanych vodou a pldnimi casticemi.
Vysadby drevin se dobte uplatiuji také pri zpevnovani piskl a osvédcily se i pri ochrané proti
lavindm. Vyznamné jsou pasy vysoké zelené pri ochrané vodnich nadrzi.

Schopnost zelené modifikovat mikroklima a mezoklima okolniho prostredi
Tato funkce zelené tkvi v podstaté v regulaci radia¢niho rezimu, teploty, pohybu, vlhkosti i
chemického slozeni vzduchu a ve snizovani jeho znecisténi prachem.

Pouzitim rtznych vysadeb zelené je mozno upravit podminky tak, aby se pribliZily optimalnimu
klimatu z hlediska vhodnosti pro clovéka, jak je vytipovali hygienici. Takové klima byva
charakterizovano v piipadé bezvétii nebo slabého vanku amplitudami:

e teplota 18 - 26°C,
e relativni vlhkost vzduchu 40-70 %.

Mnozi autofi se shoduji v ndzoru, Ze nejdllezitéjSim vlivem, ktery uplatnuji stromy na méstské
mikroklima, je intercepce slune¢niho zareni. Pfi vyzkumu konkrétnich klimatickych podminek
na nameéstich (bez zelené) a v riizné plosné dimenzovanych objektech zelené - namésti se zeleni
(do 1 ha), méstsky sad (do 3 ha) a lesni park (nad 10 ha) - ve vybranych modelovych sidlistich
byly zjisténé rozdily hodnot podstatné mensi uprostied sadovnicky reSené zelené ve srovnani s
volnym neozelenénym prostranstvim. Celkové vyrovnany pribéh hlavnich meteorologickych
prvkid uprostred zelené dokumentuje velky vyznam stromi a kei .

Vliv zelené na mikroklima a mezoklima se pfiznivé uplatfiuje i pfi jejim dalS$im vyuziti a jinych
funkcich; jde napriklad o ochrannou funkci lesnich, past pri pouZziti u zemédélskych objekt,
velkokapacitnich vykrmen, opravarskych center. Zde funguje vysoka zelenn soucasné v uz$im
smyslu hygienicky a vétSinou plisobi i esteticky.



Funkce esteticko-krajinotvorna

Tato funkce je velmi vyznamnd; pokud jde o estetickou hodnotu, je zelefi nenahraditelna.
Esteticky vliv lesnich porost i rozptylené vysoké zelené priznivé - ovliviiuje psychiku a
neurohumoralni systém. BohuZel se tato funkce cCasto povaZuje za druhoiadou. Jeji vyznam,
piredevsim v intravilanu, pro rozvoj spolecnosti se dosud zpravidla nedocenuje. Jednim z dtivodt
mize byt i skuteCnost, Zze jde o funkci nesnadno ménitelnou, kterou lze ztézi hodnotit
ekonomicky.

Estetické vjemy vyvolava vzrist stromu a Keid i jejich celkovy habitus, bohatstvi tvard kiry a
zejména borky, proménlivost barvy a tvaru listd atd. Krasa vysadeb dievin ma bohatou skalu
projevi, nasobenou dal$imi prirodnimi Ciniteli, jako je reliéf krajiny, ro¢ni obdobi nebo i klima a
jeho promény.

Je nesporné, Ze rozptylena zelenl zvySuje estetickou hodnotu jednotvarné krajiny, vytvari jeji
malebnost a mnohotvarnost, formuje ji a rozclenuje plochu. MiiZe vhodné zakryt nehezka mista
nebo objekty, které ptlisobi v krajiné ruSivé (rozmanitd technicka dila, stavby, skladky, mista
naruSend tézbou apod.). Rdmuje vyhledy do kraje a pitisobi zna¢nou mérou pii vhodném
zaclenéni obci a mést do krajiny.

Funkce bio-homeostaticka (biologicka)

Spociva v podstaté ve vyrovnavani ekologickych procesii v urc¢itém geografickém prostoru.
riznorodosti v antropogenni krajiné. Predevsim lesiky (enklavy), remizky, brehové porosty
apod. v ochuzené, velmi zhomogenizované Krajiné piisobi jako bio-stabilizacni element. Jde vzdy
o celé systémy s urcitymi vazbami. Kdyz se tyto systémy zlikviduji nebo narusi, jsou tyto vazby
definitivné ztraceny. Nahradni porosty je nezajisti. Z hlediska bio-homeostatické funkce neni
nahradni, naptiklad technicka zelen rovnocenna tomu, co bylo prirozené, tj. ptivodnim cenézam.

Funkce zdravotné hygienicka

Tato funkce lesnich porosti i rozptylené vzrostlé zelené je vysledkem mnoha diive uvedenych
priznivych ucink (obohaceni vzduchu ionizovanym Kkyslikem, filtracni schopnost, tlumeni
hluku, pfiznivé zmény mikroklimatu, baktericidni vliv atd.). PredevSim pfiznivé zmény
bioklimatu vedou k vytvoreni tzv. ,pasma klimatické pohody*“.

Je znamo, Ze vdechovani lesniho vzduchu pisobi priznivé na sliznice dychacich cest a podstatné
zlepsSuje dychaci funkce (zvétSeni tzv. minutového objemu dychani). Pfiznivy vliv porostl
drevin se uplatnuje i na nervovou soustavu, a to nejen pres zrakové vjemy a druhou signalni
soustavu, ale vyznam tu maji asi i fytoncidy. Jejich vlivem dochazi k priznivému ucinku na
nervové funkce, zesiluji se procesy utlumu v kiire velkého mozku, ptiznivé jsou ovlivnény reakce
vegetativniho nervového systému, optimalizuje se i vzajemny pomér mezi tonusem sympatiku a
vagu. Tyto ucinky byly jiz experimentdlné prokazany studiem v terénu i v laboratornich
podminkach. Pfiznivé je ovlivnéna srdec¢ni cinnost (hlavné frekvence srdec¢niho tepu), krevni
tlak i krevni obéh; zdlraziuje se i vliv na neurohumoralni pochody v organismu.



Funkce sanac¢né - rekultivacni
Razné druhy drevin jsou velmi dilezitym biologickym prostiedkem k sanaci nebo rekultivaci
ptd, znehodnocenych antropogenni ¢innosti.

Zelen jako indikator znecisténého, zdravotné zavadného ovzdusi

Vysadby zelené mohou zaroven slouZit i k indikaci kvality prostfedi, popf. jeho zneciSténi
nezadoucimi imisemi v priimyslovych a méstskych aglomeracich. Byly jiz vytypovany vhodné,
citlivé a typicky reagujici druhy pro urcilé typy znecisténi. Napt. pro indikaci 0zénu ve smogu
slouzi karafiat zahradni, petinie, z drevin jablon bobulovita, tavolnik slivolisty, diezovec
trojtrny, pamelnik bily. Oxid siri¢ity indikuje astra, krokusy, meciky, z drevin Kkatalpa
trubacovitad. Na zvysSeny obsah fluéru reaguji meciky, tulipAny a mahdnie, na chlér laskavec,
prvosenka, z dfevin loubinec ,psi vino“, vilin virginsky, javor jasanolisty, jirovec madal,
vejmutovka.

Mnoho autori povaZzuje za velmi dobré indikatory zneciSténi ovzdusi jehlicnaté dreviny,
zejména smrk a borovici. Byly zjiStény nekrézy jehlici, profedovani korun, sniZzeni prirtstku
(vysledky letokruhovych analyz ve smrkovych porostech poskozenych imisemi).

KRAJINOTVORNE CLENENI

BIOLOGICKA FUNKCE KRAJINNE ZELENE

Vytvareni prirodnich refugii pro posileni a stabilizaci ekologickych vazeb v krajinném segmentu
- tvorba biotopl ptivodnim rostlindm a Zivo¢ichlim vytlacovanym z intenzivné exploatovanych
ploch,

Krajinné prvky: liniové i plosné porosty charakteru biocenter a biokoridord, vzajemné
propojené, blizici se ptvodni druhové skladbé odpovidajici konkrétnimu stanovisti, riznych
ploch i délek, - dale mensi ¢asto izolované liniové, méné Castéji ploSné porosty.

Piiklady: prvky dzemniho systému ekologické stability, chranéné prvky krajiny, doprovodné
porosty, meze a drobné plochy ve vyrobni zéné, botanicky a zoologicky nejhodnotnéjsi plochy
uzemi.

MELIORACNI FUNKCE KRAJINNE ZELENE
Zlepsovani mikroklimatickych a biologickych pomérid, uprava vodniho rezimu, vyrovnavani
tepelnych pomérd, zabrana deflaci apod.

Krajinné prvky: prevazneé liniové, vyjimecné ploSné, kompaktni prvky obvykle slozené z nékolika
stromovych fad vétSich vysek a hustého olisténi, doplnénych kefovym patrem nebo tvoiené
trvalymi tradvnimi porosty s rozptylenou zeleni.

Priklady: zamokiené plochy, skladky, vysypky, odkalisté, tézebni plochy, neplodna pida,
vétrolamy, protierozni meze, zachytné prikopy



[ZOLACNI FUNKCE
Ochrana okoli pred nepiiznivymi ucinky zdroje napt. vyfuk.plynd, prachu, hluku - ochrana
urcitého prostoru pred negativnim vlivem okoli - opticka bariera oddélujici plochy a objekty.

Krajinné prvky: prevazné liniové, zridka ploSné (prechod na asanatni funkci) porosty,
charakterem odpovidajici konkrétnim pozadavkiim lokality, nejcastéji vSak vicefadd pruhova
zahu$téna vysadba kombinace opadavych a stilezelenych stromid s kefovym podrostem.
Druhova skladba se pohybuje od ptivodni az po introdukované dreviny specialnich vlastnosti v
zavislosti na poZadovaném uc¢inku a podminkach prostredi.

Piiklady: zdroje hluku, prachu, zapachu, napt. vyrobni arealy, polni hnojisté, silazni jamy, lesni
ekotony, okraje sidel, okraje biocenter, porosty na hranici funk¢nich zén, doprovodné porosty,
silnice nad 1000 vozii/1 den, povrchové zdroje vody.

SANACNI FUNKCE

Plosné zlepSeni negativnich jevl pritomnosti vétSiho poctu dievin - tiprava mikroklimatu, vyssi
objem vylucovaného Kkysliku, tékavych aromatickych sloucenin - silic, fytoncidii, vyrovnani
teplotnich extrémi apod. zlepSeni hygienickych poméri ovzdusi (filtrace,absorbce,).

Krajinné prvky: ploSné porosty riznych tvarii a rozlohy rozdilné druhové skladby, zavisle na
pozadovaném efektu (vlastnosti kofenového systému, schopnost absorbovat urcité latky) nebo
konkrétnich podminkach (schopnost prezit).

Priklady: skladky, vysypky, odkaliSté, erozni natrze, biehové porosty, pidni sesuvy,
kontaminované plochy, jiné " staré zatéze "

KULTURNI FUNKCE

Uchovavani a zvyraznéni kulturniho charakteru krajiny vcetné prvki obvykle vznikajicich pri
charakteristickém zpulsobu vyuzivani uzemi a vytvarejici osobity obraz krajiny souvisejici s
¢innosti Clovéka.

Krajinné prvKky: mozaika z vétsi ¢asti drobnych liniovych a plo$nych porostti i solitérnich skupin
a jedincl, nejCastéji ve vyrobni a obytné zéné, v piirodni zéné obvykle prolind porosty s
biologickou funkci - tizka vazba na prvky s estetickou funkci. SloZeni porostti je dano historickym
prizkumem a inventarizaci specificky pro kazdé uzemi - prostorova i druhova skladba porostt
je specificka pro kazdé konkrétni uzemi a je nutné jeji prvky identifikovat historickym a
terénnim prizkumem - obvykle se uplatiiuji tradi¢ni stromy a ketre doprovazejici kulturni mista,
pripadné kombinace zemédélskych kultur a prvki trvalé zelené.



Piiklady: identické prvky, identifikacni prvky, drobna sakralni architektura, historickd mista,
historické stavby, historicka technicka dila (m1yny, pily, hamry...), "chranéné stromy", lidova
architektura, ivozové cesty, okraje intravilanu.

ESTETICKA FUNKCE
Stuptiovani estetické kvality Uzemi, zvyraznéni jeho prirozeného charakteru a odclonéni
nevhodné situovanych objekti a necitlivych zasahti do krajiny

Krajinné prvky: provazany systém ruzné clenénych liniovych i ploSnych porostl, solitér i

Vvev

obytné zoéné a opticky navazujicich plochach. Porosty jsou slozeny z riznych prvkia obsahujicich
vysokou a stredni zelen v riznych prostorovych i druhovych kombinacich, které vychazeji z
charakteru uzemi a sledovaného cile. Druhova skladba se opira predevsim o tvarovou, vyskovou
a barevnou $kalu domacich drevin.

Priklady: lokality a tahy s vysokym pohybem obyvatel, objekty nevhodné zaclenéné do krajiny,
pohledové horizonty, vyrobni arealy, hibitovy, solitéry, drobné plochy a meze ve vyrobnich
plochéch, silnice, cesty, Cerpaci stanice, autobusové zastavky aj.

NAUCNA FUNKCE
Vychova k estetice, ochrané piirody, zprostredkovani a umocnéni vychovného efektu prirodniho
prostredi - plochy a objekty zprostiedkujici poznavani ptirody a piirodnich jevi

Krajinné prvky: prostorové obvykle provazi prvky zelené s funkci rekreac¢ni a kulturni, méné
estetickou a izolacni. Tvori i samostatné plosné porosty a linie v prevaze piipadd v obytné a
prirodni z6né. Porosty mohou byt sloZeny napi. ze solitér nebo solitérnich skupin typickych
domacich dievin nebo jejich druhové kombinace. Patii sem i introdukované dreviny, sbirkové
porosty, arboreta, porosty a jedinci mimoradnych dimenzi, porosty dotvarejici rdazné
geomorfologické jevy, izolované ukazky historického vyuZivani krajiny, doprovod historickych
stavebnich prvki aj., vZdy uspoiadané s urcitou ideou a cilenym zajmem pusobit v konkrétnim
smyslu na mysleni navstévnika.

Piiklady: arboreta, sbirkové zahrady, parky, nau¢né stezky, turistické cesty, skanseny, vyzkumné
plochy

REKREACNI FUNKCE
ZvysSeni rekreacniho potencidlu tzemi tj. schopnosti kladné piisobit na psychiku clovéka,
prispivat k regeneraci jeho dusevnich a vytvaret prostiedi pro regeneraci sil fyzickych

Krajinné prvky: spojity subsystém liniovych i ploSnych porosti v prevaze v obytné, méné -
prirodni zoné, pripadné prochazejici i vyrobni zénou Porosty obvykle dopliuji silni¢ni sit,
technické objekty a plochy urcené k aktivnimu i pasivnimu odpocinku a spoluvytvarejici
oddechovy prostor. Druhové slozeni by mélo korespondovat s okolni krajinou s izkou vazbou na

prvky zelené s funkci kulturni, nau¢nou a estetickou a konkrétni zaméreni urcitého prostoru s



omezenim druht, které mohou plsobit zdravotni potize nebo zvysené nebezpeci irazu ( alergie,
prudce jedovaté, silné trnité... ).

Piiklady : hristé, koupaliSté, taboristé, chatové osady, rekreacni aredly, studny a prameny,
lesoparky, arealy zdravi, sportovni aredly, silni¢ni odpocivadla.

PRODUKCNI FUNKCE
Hospodarska vyroba urcitého produktu (drevo, energeticka hmota, prouti, seno...).

Krajinné prvky: ploSné i liniové ¢lanky nejcastéji nespojité ve vSech zonach - v nékterych
pripadech vznika uzka vazba s funkci kulturni a nauc¢nou.

Priklady: lignikultury, prutniky, matecnice, semenné sady, vyrobny vanocnich stromkdi,

POROSTY ZAJISTUJICI TRVALOU UROVEN PROSTREDI
Porosty s obtiZzné rozliSitelnou jednoznacnou prioritni funkci, které ale prispivaji k stabilité
uzemi nebo nahrazuji dalsi clanky dosud nerealizované.

7.2 METODY A PRINCIPY OBNOVY KRAJINY OVLIVNENE PRUMYSLOVOU A TEZEBNI
CINNOSTI

Piranim kazdého obcana je Zivot v krasném prostiedi, tedy ve méste, vesnici nebo na samoté, ale
vzdy tam, kde je na jedné strané cisté a zdravé prostredi, na strané druhé komfort, dosazitelné
pracovni podminky, zadsobovani, priroda, kultura, rekreace a vSe, co ¢lovék k Zivotu pottfebuje
nebo co pozaduje.

Vzhledem k vySe uvedenému se vzorem idealni krajiny stala krajina barokni, krajina, kterou
obdivujeme z obrazfi vyznamnych maliii, napt. Chittussiho, Maiaka apod (nap¥. obr. 7.1.). Ceska
barokni krajina, jak uvadi Prokopova a Modra (2009), je povazovana za krajinné historicky
fenomén, zaloZeny na spoleCenskych, hospodarskych a kulturnich zakladech. Je ozna¢ovana jako
krajinna revoluce, kdy se podoba krajiny, zdevastované tricetiletou valkou, zménila v planovité
tvorenou krajinu kulturni.

Typickym prvkem ceské barokni krajiny jsou vedle listnatych lesiki, poli a pastvin predevsim
aleje a stromortadi, kvétnaté louky. Vznika silni¢ni sit, ktera je lemovana alejemi ovocnych nebo
listnatych strom@ nebo kiovinatymi mezemi. V baroku vznikd fada krajinnych dominant -
nejcastéji sakralnich staveb - kosteld, kapli a krizli, vZdy na kopci, aby byly vidét a aby odtud
bylo vidét... Vznika i fada novych vodnich ploch - s povaleénym rozvojem rybnikarstvi v celé
stredn{ Evropé.



Obr. 7.1 J. Mardk, Rip, studie k vyzdobé Ndrodniho divadla v Praze (1882-1883) Zdroj:
http://www.vesmir.cz/files/obr/id/139/type/html

S rozvojem industrializace, predevsim ve 20. stoleti, ztraci kulturni krajina nejen rozmanitost a
stabilitu, ale je poSkozovana zneliStovanim, zménou krajinného razu, zménou krajinného
povrchu, zménou Kkrajinného typu. VSechny uvedené zmény vedly ke ztraté ekologickych i
estetickych hodnot krajin.

Piikladem krajinnych zmén miize byt napi. objeveni uhli a rozvoj tézebni ¢innosti v Ceské
republice.

7.2.1. VLIVY DOBYVANI UHLI NA KRAJINU V CESKE REPUBLICE

Té%ba uhli je nejroziifendjsi a nejintenzivnéjsi tézebni ¢innosti ovliviiujici krajinu. V Ceské
republice jsou pro téZbu uhli vyuZivany dva zakladni zptisoby:

e povrchova téZba hnédého uhli, situovana do severni a zdpadni ¢asti republiky (tzv.
Podkrusnohorské uhelné panve (Chebska uhelna panev o rozloze 271 km?, Sokolovska
uhelna panev o rozloze 92,6 km? a Mostecka uhelna panev o rozloze 1105 km?2).

e hlubinnd tézba ¢erného uhli, situovdna do ceské casti hornoslezské uhelné panve (cca
1550 km?, ztoho hornicky je vyuzZivano cca 300 kmz?, k perspektivnim patii dalSich
400 km?2).

Brownfieldy v hornické krajiné miiZzeme rozdélit:

1. Podle piivodu

2. Podle polohy

o  Zastavéné Uizemi mést - centrum

Zastavéné uzemi mést - dal od centra
Priméstské zony
Okrajové casti malych obci a vesnic
Mimo urbanizované tzemi

o O O O


http://www.vesmir.cz/files/obr/id/139/type/html

3. Podle moZnosti nového vyuZziti
o  Nové vyuziti v rdmci trZzniho mechanismu
o  Nové vyuziti - verejna podpora
o  Neni mozné vyuziti - rekultivace

7.2.2. JAK VYUZIT BROWNFIELDS?
Vyuziti jednotlivych ploch v iizemi je projevem hospodaiského a mimoekonomického plisobeni
na prirodni prostredi v zavislosti na prirozenych vlastnostech daného uzemi.

Vybér a realizace vyuziti ploch v ramci sanaci musi vychazet ze stanovistnich podminek, které
ovliviiuji a v podstaté vytvareji specifické typy jednotlivych krajinnych segmentd (potencial
obnovy krajiny, potencidl obnovy stanoviSté - potencidl plochy). Témto specifickym typim
krajinnych segmentti by mél odpovidat vybér, kombinace a prostorové rozmisténi tvarové a
velikostné diferencovanych arealt moznych forem vyuZiti ploch. V kazdém uzemi je vytvorena
jakasi mozaikovita struktura moznosti vyuziti nebo znovuvyuziti krajiny. Spolecné s prirodnim
pozadim, existujici mozaikovita struktura vyuziti ploch charakterizuje soucasny a budouci raz
krajiny a definuje jednotky soucasné a budouci kulturni krajiny.

Obr. 7.2 Rekultivace jezera Most, stav listopad 2009. Foto: B. Stalmachovd

Z hlediska sanaci je hodnocen piedevsim rozdilny zpisob ovliviiovani terénu pti povrchovém a
hlubinném dobyvani. U povrchové tézby dochazi k odstranéni vSech krajinnych struktur, jak
piirodnich, tak antropogennich. Diisledkem téZby jsou na jedné strané rozsahlé plochy vysypek,
na strané druhé vznikaji obrovské vytézené prostory (jednim =z pilotnich projekti byla



Rekultivace jezera Most - rekultivace posttéZzebniho prostoru, viz obr. ¢. 7.2.). Dlisledkem tézby
jsou zmény v geologickych a geomorfologickych charakteristikdch Podkru$nohori, zmény
v hydrologickych parametrech, méni se ptidni a klimatické podminky. S uvedenymi zménami
samoziejmé souvisi i zmény v osidleni na jedné strané, vlivy na vegetaci a faunu na strané druhé
(viz obr. 7.3). Sanace a rekultivace maji za tkol nejen obnovit, ale zcela vybudovat novou
strukturu i funkce krajiny.

1

Obr. 7.3 Povrchovy diil Vrsany. Foto J. Stalmachovd, 2012

U hlubinné tézby nemusi byt dlsledky tézby tak destruktivni (vznikaji na jedné strané odvaly a
odvalové prekryvy, na strané druhé poklesové kotliny, Casto zvodnélé, demoli¢ni pasma a
brownfieldy, sedimentacni nadrze a dalsi naruseni povrchu souvisejici s tézbou vedle ploch
neporusenych nebo rekultivovanych v minulosti a dnes funkénich), coz ale miiZze byt, z hlediska
povrchu zlstane zachovano, co bude a jak nahrazeno, jak ovlivnéné Casti navaZzou na okolni
postiZené a predevsim nepostizené segmenty krajiny (viz. Obr. 7.4.a 7.5.)



Obr. 7.4 Odvaly v misté byvalé Stdtni prirodni rezervace Louky. Foto B. Stalmachovd, 2008

Obr. 7.5 Poklesy tizemfi a posttéZebni brownfield v Orlové - Lazy, stav 2005. Foto: B. Stalmachovd

7.2.3. SANACE A REKULTIVACE UZEMI OVLIVNENEHO DOBYVANIM NEROSTNYCH SUROVIN

Vzhledem k ostatnim brownfieldim, maji posttézebni segmenty krajiny urcité specifikum -
povinnost rekultivovat izemi dotCené hornickou Cinnosti pro tézebni organizaci, které vyplyva
ze zakona €. 44/1988 ve znéni pozdéjsich predpisi, tzv. Horniho zakona. Za sanace a rekultivace



jsou povazovany vSechny prace, které je organizace povinna ucinit k napravé Skod téZebni
¢innosti na krajiné a na pozemcich vzniklych pravnickym a fyzickym osobam (§ 31 odst. 5
horniho zakona).

Té&%ebni organizace zpracovavaji (ve smyslu vyhlasky Ceského batiského uradu &. 242/1993 Sb.)
tzv. Souhrnny plan sanaci arekultivaci, ktery je zpracovavan na obdobi péti let a je
kazdoro¢né aktualizovan. Tento plan je piredkladan Ministerstvu Zivotniho prostiredi CR, které
knému vydava své stanovisko. Nazakladé stanoviska MZP nasledné obvodni batnsky tiad
schvaluje Plan sanaci a rekultivaci formou rozhodnuti.

v

Na konkrétni rekultivacni projekty se vztahuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim radu (Stavebni zdkon), projekty musi mit vSechny naleZitosti izemné planovaci
dokumentace, prochazi izemnim a nasledné stavebnim fizenim. Projekt rekultivace musi byt
vsouladu s dzemnim planem prislusnych mést a obci avydanymi stanovisky a podminkami
organt c¢innych v oblasti ochrany zivotniho prostiredi. Tomu odpovida i pozadavek zpracovani
dokumentace Environmental Impact Assessment (EIA), protoZe podle zakona ¢. 100/2001 Sb. o
EIA ve znéni pozdéjsich predpist se hodnoti vlivy na Zivotni prostiedi pti priprave, provadéni,
provozovani i ukonceni zaméru = tézby, vcetné likvidace; a ddle sanace a rekultivace tzemi.
Jednodussi rekultivacni prace se realizuji na zadkladé rozhodnuti o vyuziti zemi (z hlediska
ochrany prirody a krajiny je zpracovavano tzv. biologické hodnoceni, které vychazi ze zadkona .
114/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi, o ochrané prirody a krajiny).

7.2.4. KDO TO PLATI?

V roce 1993 probéhla velka novelizace horni legislativy (Zakony ¢. 168/1993 Sb.a 169/1993 Sb.,
kterymi se méni a doplnuji zakony ¢. 44/1988 Sb. a 61/1988 Sb.). TéZebni organizace musi od té
doby vytvaret finan¢ni rezervu na sanaci a rekultivaci pozemki dot¢enych hornickou ¢innosti
ana dilni Skody (Fond rezerv na sanace a rekultivace). Zptisob tvorby finan¢ni rezervy neni
v zdkoné podrobnéji upraven. Zavisi tedy na organizaci, zda bude finan¢ni rezervu vytvaret
pevné stanovenymi ¢astkami v jednotlivych letech az do planované vyse nebo v zavislosti na vysi
tézby metodou meérnych nakladd na jednotku tézby (Ubytku vytéZitelnych zasob) v rozsahu
tézby. Vychazi se pritom ze zasady, Ze organizace je povinna zajistit sanaci a rekultivaci vSech
pozemkl dotc¢enych tézbou (§ 31 odst. 5 horniho zadkona.) vCetné pozemkl uvolnénych
v pribéhu dobyvani nerostné suroviny.

Na $kody vzniklé pred rokem 1992 byly vladou CR schvaleny programy ekologické
revitalizace po hornické ¢innosti. Dil¢i rekultivacni projekty jsou na zakladé podkladi tézebni
organizace apo predchozim schvaleni v mezirezortni komisi pii Ministerstvu primyslu
aobchodu CR vyhlasovany prostfednictvim Ministerstva financi jako vefejné zakazky ajsou
financovany ze statniho rozpoctu.

7.2.5. PRINCIPY OBNOVY UZEMI

Urcujicim faktorem pro soucasny a budouci charakter krajiny je zptisob realizace velkoplosnych
a maloplosnych rekultivacnich cilti. Proces rekultivace je nedilnou soucasti technologie tézby
nerostné suroviny. Rekultivace je zaloZena na provadéni technickych a biologickych postupi a
praci, které maji za cil obnoveni moznosti hospodaiského vyuziti zdevastovanych uzemi,



obnoveni celkového funkéniho vyuZziti krajiny - celkovou regeneraci krajiny. Koneénym cilem
rekultivace je zaclenéni rekultivovaného pozemku do okolni krajiny. Dtlezitou soucasti
rekultivaci je obnova socidlné-ekonomickych a uzemné-technickych podminek a také
charakteristik tzemi.

V oblasti hlubinného dobyvani uhli jsou v soucasné praxi metody rekultivaci zaméreny na
jednotlivé krajinné prvky vuzemi, tj. dochdzi bud kfragmentaci Uzemi, nebo naopak
k ,velkoplosnym FeSenim“. Dot¢ené oblasti se tak postupné méni ve vysidlené plochy, sanované
hluSinou (viz obr. 7.6.), s realizaci rekultiva¢nich opatieni, jejichZ zptlisob a cilova kultura zavisi
na dobé provedeni. Do roku 1989 byly vyrazné preferovany velkoplosné zemédélské
rekultivace, po roku 1989 dochazi ke zméné nahledu, ale k dalSimu extrému - dominuje
zalesniovani (druhova skladba je tvofena tzv. sanacnimi drevinami svyraznym podilem
fytogeograficky cizich a alochtonnich druhi stromi a kef). Krajinna struktura a funkéni vyuziti
rekultivované ¢asti Uzemi se tak postupné méni - vysadby lesnich dfevin se podileji na 50 - 80%
lesnatosti se sekundarnimi a ekologicky nestabilnimi stejnovékymi porosty v kategorii lest
zvlastniho urceni/ochrannych lesi.

e

Obr. 7.6 Posttézebni brownfield, Diil Lazy, OKD. Foto: B. Stalmachovd, 2005

V oblasti povrchové tézby je velkoplo$né reSeni obnovy jediné mozné, zaleZi na tom, zda se jedna
o vysypky nebo zbytkové jamy. Z toho je patrné, Ze i kdyz se sanace a rekultivace mohou
v detailnim rozpracovani a v konkrétnim uzemi liSit, existuje v podstaté pouze nékolik
zakladnich zplisobt z hlediska nasledného vyuziti izemi:

a. technické rekultivace: predstavuji budto pripravné prace kmodelaci terénu pro
navazujici biologické rekultivace (skryvky zurodnitelnych zemin, demolice poSkozenych
budov apod., navazky krajinotvorného materialu - hlusiny a drodnych vrstev zeminy)
nebo mohou byt samostatnym rekultiva¢nim cilem: pielozky inZenyrskych siti, vystavba



silnic a dalnic, kde hluSina je stavebnim materidlem, popi. vystavba technické
infrastruktury v iizemi.

zemédélské rekultivace - do roku 1989 v CR legislativné zcela preferovany zptisob, od
90. let naopak zcela ignorovany zptisob obnovy Gzemi. Zcela je pomijen vyznam orné a
zemédélské plidy v kulturni krajiné stiedni Evropy nejen z hlediska produk¢niho, ale
také zhlediska ochrany piirody a krajiny (fada druhd rostlin a ZivoCichd je vazana
vyhradné na fungujici agroekosystém). Zemédélské typy sanaci v dobé, kdy jsou malé
pozadavky na dal$i rozSifovani orné pildy nebo zemédélské plidy vibec, jsou tedy
z pohledu soucasnosti malo zadané. Jina situace je, pokud se divime na sanace jako na
proces, ktery ma obnovit nebo zménit potencial vyuziti hornické krajiny. Tento cil
predpoklada snahu priblizit se pri procesu sanaci obnové priblizné stejného rozsahu
zemédeélsky obdélavatelného, a¢ aktualné neobdélavaného, podilu plidy v Gzemi, protoze
takto sanovand plocha skyta pro budoucnost Siroké moZnosti svého vyuziti (viz obr.
7.7.).

Sanace uzemi se netyka jen obnovy zemédélské plidy poskozené devastaci, ale je to
to dovoluji stanovistni podminky a moZnosti nasledného vyuZiti) nebo potencialu izemi
pro nové funkce krajiny.

lesnické rekultivace - do roku 1989 pouze na plochach, které by bylo drahé nebo
nemozné rekultivovat na zemédélskou plidu, po roce 1990 naopak primarni zplsob
sanaci a rekultivaci. Na jedné strané jisté pozitivni ptistup, na druhou stranu, z pohledu
hospodatského rozvoje dzemi je velkoploSné ,zalesnovani“ malo perspektivni, je
otazkou, kdy rekultiva¢ni lesy mohou dosahnout parametri lesti hospodarskych (viz obr.
7.8). 0O kvalité rekultivacnich lesti rozhoduje také druhové sloZeni, zplisoby vysadby
lesnich drevin, nasledna péce, rychlost a charakter prirozeného oZiveni rekultivovanych

ploch apod.

hydrické rekultivace - voblasti povrchové tézby jsou velmi vyznamné rozsahlé
hydrické rekultivace zatapénim zbytkovych jam a postupnou tvorbou jezer s rekreacnim
vyuzitim (viz obr. 7.9.).

V oblasti hlubinné tézby, kde byly a jsou poklesy izemi doprovazeny zvodnénim povrchu
- hloubka a celkovy charakter poklesovych kotlin vzijmovém uzemi zavisi na
geologickych pomérech a tektonice uUzemi. Jsou pfimo Umérné rozloze a mocnosti
uhelnych sloji téZzenych na rizeny zaval. V minulosti byly mokrady a zvodnéni povrchu
zasypavany hluSinou a rekultivovany s cilem orna ptida, po roce 1990 scilem les.
Poklesové kotliny, které byly mimo aktivni dopravni sit, a zavaZet hluSinu do Gzemi by
bylo finan¢né narocné, se spontanné vyvinuly v cennd mokradni a vodni stanovisté (viz
obr. 7.10.). Vyzkum, probihajici od roku 1992, potvrdil jejich ekologicky a krajinotvorny
vyznam - poklesové kotliny predstavuji sekundarni biotopy pro rozvoj vodnich a
mokiadnich spoleCenstev rostlin a zZivocichd, soucasné predstavuji vyznamna refugia pro
obojzivelniky a vodni ptaky.

Problémem je, Ze tento zptlisob rekultivace je zaloZen spiSe na ndhodé, jeho vyznam neni
podlozen legislativné, tj. zalezi spiSe na benevolenci majitele pozemkili, neZ na



jednoznac¢ném technologickém postupu vramci rekultivaci (viz dale, spontanni nebo
rizena sukcese).

plochy pro obnovu sidel a novou vystavbu - dosud absolutné podcenény piistup
v rekultivaci Uzemi, negativné ovlivnéné dobyvanim uhli a vyZadujici sanaci a rekultivaci,
je specifickym druhem brownfields, které ma oproti radé dalSich brownfields urcitou
vyhodu - tou je pravé povinnost tézare rekultivovat izemi ovlivnéna tézbou uhli. Horni
zakon definuje sanaci (rekultivaci) jako ,odstranéni $kod na krajiné komplexni ipravou
Uzemi a Uzemnich struktur. Z tohoto jednoznacné vyplyva, Ze rekultivované plochy by
mély a mohly byt pripravovany také pro novou vystavbu (v Uzemi ovlivhéném
hlubinnym dobyvanim je vtakové uUzemi casto dobie vybavené i technickou
infrastrukturou).

Urcitym omezenim by mohl byt fakt, Ze v izemi ovlivnéném hlubinnym dobyvanim se
mohou negativni vlivy téZby projevovat etapovité, v souvislosti s etapami dobyvani
postupné oteviranych porubti a sloji. Ale v kazdé lokalité jednou dobyvani definitivné
konci, zavérecné rekultivace by mély vycerpavajicim zpilisobem naplnit zakonnou
definici a vytvaret moznosti pro obnovu vSech krajinotvornych funkci, v€etné obnovy
sidel a ploch pro vystavbu.

V oblastech s povrchovou téZzbou existuje i z minulosti fada ptikladl, kdy vysypky byly
rekultivovany s cilem obnovy sidla, napi. mésto Most.

specialni typy rekultivaci - v minulosti i vdnesni dobé se pomérné vzacné sméruje
obnova uzemi smérem k rekrea¢nimu vyuZiti. Dobyvaci prostory jsou ¢asto v blizkosti
sidel, davaji tak moZnost vyuZivat rekultivované dzemi pro sportovni vyuZiti (golfova
hristé v Mosté a v Karviné, Dinopark Ostrava, autodrom, hipodrom v Mosté, obr. 7.11,,
apod.). V oblasti s hlubinnym dobyvanim jsou pro rekreacni vyuZiti, ¢asto i neplanované,
vyuzivany poklesové kotliny, kde vlivem taznych ptakd dochazi k pomérné rychlému
zarybnéni vodni plochy a tyto jsou vyuZivany sportovnimi rybafi (viz obr. 7.12.). Vyznam
zde ma ale prirozeny vyvoj pobrezni a vodni vegetace, ktera se podili na samocisticich
procesech vtéchto vodach. Vody poklesovych kotlin casto vykazuji hodnoty velmi
Cistych vod, ¢asto jedinym problém je zvySena salinita, zplisobeny vyluhy siranovych soli
z hluSiny.

Problémem je, Ze specidlni typy rekultivaci nejsou legislativné specifikovany, jejich
vyuziti a realizace zavisi predevSim na majiteli pozemkd, resp. zpracovateli
rekultivacniho projektu. Zahrnuje Siroké spektrum viceméné parkovych tprav, u kterych
ale nenf jasné, kdo zajisti naslednou trvalou péci po ukonceni rekultiva¢niho cyklu.

spontanni a iizena sukcese - dlouhodobé, velmi fragmentarné vyuzivany postup, ktery
neni legislativné oSetfen, je i vsoucasné dobé spiSe nahodny. Doporucuje se, aby
spontanni sukcesi byla ponechana az pétina rekultivovaného tizemi. Spontanni sukcese a
vyvijejici se spolecenstva jsou ale zavislda na prostupnosti regionu pro rostliny a
zivocichli (migracni prostupnost tzemi). Vlivem urcité izolovanosti ploch ,pfirodou”
rekultivovanych ploch je nebezpeci pro rozsifovani druht rostlin, které jsou oznacovany
za invazivni (at uz ptivodem z domaci fléry, nebo dokonce druhy neptvodni, zavlecené).
Vtomto pripadé se doporucuje realizovat rekultivace vyuzitim tzv. rizené sukcese.
Rizena sukcese je metodou ekologické obnovy krajiny ovlivnéné hornickou ¢&innosti
s cilem obnovy ekologické stability a s celkovou ochranou biologické rozmanitosti



vuzemi. Metoda predstavuje prirodé blizky pristup pii sanacich recentnich a
poskozenych prvkd ve volné krajiné. Vychazi pritom z autoregeneracnich schopnosti
vegetace a z prirozenych procesti obnovy biocenéz. Zakladnim vychodiskem je znalost
jednotlivych sukcesnich stadii ve vztahu ktypu a vlastnostem konkrétniho ptdniho
substratu (Stalmachova a kol. 2003).

Obr. 7.7 Zemédelskd rekultivace po sidelnim brownfieldu - obec Prostiedni Suchd,
Dul Dukla, OKD. Foto: B. Stalmachovd

Obr. 7.8 Lesnickd rekutivace na odvalu Terezie, Slezskd Ostrava, z 60. let 20. stoleti. Foto B.
Stalmachovd, 2008
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Obr. 7.10 Zvodnéld poklesovd kotlina Pod lesem, Haviiov-Prosti'edni Suchd, nyni cenné
vodni a mokradni stanovisté. Stav 2009. Foto: B. Stalmachovd



Obr. 7.11. Hipodrom v Mosté. Foto: ]. Stalmachovd, 2012
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Obr. 7.12. Poklesovd kotlina Morcinek v Polsku je vyuZivdna sportovnimi rybdri.
Foto B. Stalmachovd, 2006

7.2.6. ALTERNATIVNI PRISTUPY K REKULTIVACI
Zakladnim cilem rekultivaci musi byt obnova krajinnych funkci. Z toho vyplyva potieba tvorby
pestré krajinné struktury jiz v prerekultivacni (piipravné) fazi obnovy izemi. Co se skryva pod



terminem ,tvorba pestré krajinné struktury“? Je to koncepce pomérného zastoupeni lesnich,
zemédélskych, vodohospodarskych, urbanistickych a rekreacnich forem rekultivace, hlavnim
cilem je obnova = znovuoziveni prirodnich, kulturnich a technicko-hospodaiskych a socialné-
ekonomickych charakteristik izemi a formovani krajinného razu dobyvanim ovlivnéného tizemi.

TéZebni a souvisejici primyslova ¢innost v obdobi poslednich dvou stoleti ma za nasledek trvalé
nebo dlouhodobé plo$né i prostorové zmény jednotlivych krajinnych slozek a prvkl - zcela se
méni plvodni krajinny raz zemédeélské krajiny smérem k tvorbé specifického typu krajiny
s rychlou dynamikou zmén abiotickych i biotickych faktora (hornicka, resp. primyslova krajina).

Urcujicim faktorem vytvarejicim specificky krajinny raz hornické Kkrajiny je zptsob realizace
velkoplosnych a maloplo$nych rekultivacnich cili v procesu rekultivace krajinnych ¢asti. Proces
rekultivace je nedilnou soucasti technologie téZby nerostné suroviny. Rekultivace je zaloZena
na provadéni technickych a biologickych postupti a praci, které maji za cil obnoveni moZzZnosti
hospodarského vyuziti zdevastovanych uzemi, obnoveni celkového funkéniho vyuziti krajiny -
celkovou regeneraci krajiny. Kone¢nym cilem rekultivace je tedy zaclenéni rekultivovaného
pozemku do okolni krajiny, popf. tvorba ,nové tvare krajiny“. Vedle zlepSovani ekologickych
charakteristik izemi je dilezitou soucasti rekultivaci také zohlediiovani sociadlné -ekonomickych
a uzemneé-technickych podminek.

K pozitivné fungujicim faktortim, které by mély byt zohlediiovany pfti tvorbé krajinné struktury
hornické krajiny (ekologicka a esteticka hodnota) patii:

1. heterogenni krajinna struktura (typové zastoupeni maloplo$nych enklav pri
rekultivaci krajiny, zemédélské, lesni a vodni krajinné prvky, v€etné obnovy zaniklych
sidel a sidelni infrastruktury);

2. Kkrajina s vysokym podilem mimolesni krajinné zelené a ekotonii (doprovodna,
liniova a rozptylena zelen se podili na zvySovani ekologické stability tizemi, plni
biologickou, sanac¢ni, meliorac¢ni, zdravotné-hygienickou i estetickou funkci);

3. uplatnéni prirodé blizkych a prirodnich partii (,ptrirodni“ oblé tvary hlusinovych
nasypu, zvinéné okraje vodnich ploch s birehovymi porosty, meandrujici vodotece
s birehovymi porosty aj.);

4. unikatni typy ekosystémii zvysujici druhovou diverzitu krajiny (vodni plochy -
zbytkové jamy, zvodnélé poklesové kotliny v procesu ekologické sukcese postupné
zvySuji prirodni i estetickou hodnotu, litoralni porosty u stojatych vod, slunné ,skalnaté“
svahy odvald a vysypek s travinnymi a kifovinatymi porosty vytvareji refugia rostlin a
zivocichli a soucasné plni estetickou funkci apod.);

5. ochrana historickych krajinnych dominant a ,estetizace” krajinnych dominant
hornické krajiny (,ramovani“ pohledovych horizontt do trvalé zelené, historické tézni
véze, vCetné sakralni architektury apod.);

6. ochrana a znovuvyuziti historickych pramyslovych staveb - areala dolu a
navazujicich technologickych procesu (piikladem muze byt Revitalizace Dolnich
Vitkovic - spojeni vzdélavaci, kulturni a rekreac¢ni funkce - zprovoznéni celého
technologického postupu od tézby uhli, vyrobu koksu az po vyrobu Zeleza, k tomu
rozsahlé kulturni a pro kultury vyuzitelné prostory).



7.2.7. PARAMETRY REPREZENTATIVNICH PRVKU HORNICKE KRAJINY
Pro reprezentativni prvky hornické krajiny vymezujeme tyto zakladni parametry:

1. trvalost nebo alespon dlouhodoba perspektiva jejich existence: krajinné prvky
mimo sidelni Gtvar - v z6né s ochrannym prostiedim, s biologickou a ekologickou funkci,
musi byt v souCasném typu intenzivni degradace Gzemi prednostné chranény, a to i za
cenu zmény stanovistnich podminek a zmény druhové skladby (napft. vlivem poklesu a
zvodnéni ve volné krajiné se formuje stojata voda, ktera je rychle osidlovana
mokradnimi a vodnimi organismy, ¢asto svyznamnym stupném druhové ochrany).
Maximalni ochrana musi byt také uplatiiovana v sidelni zéné. Soucasné moderni trendy
v dobyvacich technologiich upfednostiiuji postupy s minimalnim dopadem na tUzemi -
v naSich podminkach je to napt. moznost zakladani dolti vytézenou hlusinou apod.

2. Vyuzitelnost v ramci navazujicich funkci Krajiny a jejich nekonfliktnost - prvky
které nevytvareji bariéry priichodnosti izemim a stiety v izemi jsou uprednostiiovany;
prvky, jejichZ funkéni hodnota podporuje zaclenéni a vyuziti v izemi z hlediska SirSich
Uzemnich vazeb, musi byt primarné chranény a vyuzity (napft. je z hlediska ochrany a
tvorby krajiny Setrnéjsi a ekonomicky ptijatelnéjsi zakladat nova hospodarska sidla nebo
zony v prostorach jiz ovlivnénych a vybavenych technickou infrastrukturou).

3. Moznost vyuziti - zejména u stavebnich objekti je nutné hledat nové moznosti vyuziti
jiz nefunk¢nich objektG - zakladani primyslovych ploch v sanovanych ¢astech tzemi,
vopusténych a nefunk¢nich dilnich a primyslovych aredlech umozni ochranu
prirodnich hodnot krajiny, sou¢asné umoZni maximalni vyuZiti technické infrastruktury
v uzemi. Je neekonomické a z hlediska trvale udrzitelného rozvoje krajiny nepftijatelné
vyuzivat izemi nedotCena a relativné neposkozend, pokud existuje jind mozZnost.

4. Vyrazna podpora biologické rozmanitosti v celém uzemi, u vSech ploch a prvki
(vysadby ekotonalnich liniovych, popf. plosnych prvka drevinné zelené, ochrana malych
vodnich ploch vtzemi, ochrana rakosovych porosti vcelém tuUzemi ovlivnéném
hornickym i mimohornickym primyslem).

7.2.8. MOZNE FUNKCE REPREZENTATIVNICH PRVKU
Vymezené reprezentativni prvky hornické krajiny mohou nabyvat v izemi nasledujici funkce:

@ prvky, které uchovavaji doklady hornické ¢innosti v Gzemi, zachovavaji v krajiné
zietelné stopy etapy vyvoje Uzemi (napfi. krajinné dominanty - tézni véze);

# prvky, které napomdahaji obnové ekologickych kvalit Uzemi, hospodarsky
nevyuzivané plochy s péstebnimi zasahy, které podporuji ekologickou stabilitu
uzemi (zvodnélé poklesové kotliny srozvojem mokiadnich a vodnich
ekosystémi, lesni a mimoletni prvky dievinné zelené s autochtonni skladbou,
docistovaci nadrze, majici charakter ,rybnik“ apod.);

¢ prvky, které sukcesnimi procesy a vyvojem uzemi mizeji a je proto Zadouci jejich
obnova nebo ochrana (parky a parkové upravy v demoli¢nich pasmech, sidla
v poddolovaném tzemi apod.).



Zavérecna rekapitulace a zhodnoceni dosaZenych poznatkt a informaci je zpracovana v limitech
a pozadavcich obnovy pro jednotlivé typy stanovist hornické krajiny.

Pii celkové obnové krajiny (,tvorbé nové tvare“) je limitnim faktorem fakt, Ze se jedna o
relativné kratkodoby proces, ktery na rozdil od "normalniho” vyvoje musi spravné urcit
ptipustné funkéni vyuZiti feSeného izemi. Snaha o napodobeni libovolného ,krajinného obrazu“
pti rekultivaci je nevhodnou cestou, nebot’ samotny konkrétni krajinny typ nevznikl zamérem,
ale nutnosti prizplsobit Krajinu ¢innosti ¢lovéka. Navrh nové krajinné struktury nelze zakladat
na typologii krajiny a porovnavani vymeér jednotlivych prvki jako jsou lesy, zemédélské ptidy,
pomér ornych pud a trvalych travnich porostl apod. Funk¢ni vyuziti ploch je vedle ptirodniho
pozadi hlavnim fyziognomickym prvkem soucasné krajiny. VyuZiti ploch je projevem
hospodarského a mimoekonomického plisobeni na piirodni prostiedi v zavislosti na
prirozenych vlastnostech daného uzemi, hospodarskych a intelektudlnich schopnostech a
moznostech obyvatelstva, historicko - politickém a socidlnim vyvoji a pripadné i na
psychologickém (estetickém) vztahu lidi k okolnimu prostredi.

Vyznamnym Kkritériem je cil planovaného funkéniho vyuziti krajiny (zastavba, méstska a
piimeéstska trvala zelen, obcanskd vybavenost; rodinnd zastavba, zemédélsky ptidni fond,
rozptylena a liniova zelen, ostatni prvky mimolesni zelené; primyslové plochy, pasma
hygienické ochrany; pfirodni ¢ast krajiny, produkéni/ochranné lesy, vodni toky a plochy a jejich
charakter, vyznamné krajinné prvky, uzemni systémy ekologické stability, zvlasté chranéna
uzemi atd.). Volba cile a rekultivace krajinného segmentu vychazeji z pozadavku obnovy/tvorby
funkci pro nové - recentni a narusené prvky hornické krajiny, k nimz patii:

1. Vodni plochy a moktady: o jejich vyuziti rozhoduje kvalita vod a stanovisteé:

a. hydrické rekultivace rybochovné (pro produkéni rybnikdrstvi, zdvislé na
parametrech kvality vod, na producentovi a na odbytu) nebo

b. hydrické rekultivace rybolovné (pro extenzivni rybnikdrstvi, z hlediska
krajinotvorného i socidlntho vykazuji rybolovné nddrZe v hornické krajiné vyssi
potencidl vyuZiti, limitni je kvalita vod a moZnosti rekreacniho vyuZiti). V krajiné
plni fadu vyznamnych mimoproduk¢nich funkci, vcetné funkce refugia pro
mokiadni a vodni organismy a jejich spolecenstva. V procesu komplexni obnovy
krajiny by mély byt zachovany nebo rozvijeny:

i. vodni plochy s primérnou hloubkou vétsi nez 2 m;

ii. dostate¢né prostory pro rozvoj litordlu a pro optimalni strukturu
sedimentt (Stérk, pisek),

iii. kupravé biehl by neméla byt vyuzivana pouze hlusina, protoze miiZe byt
antropogennim zdrojem fosforu.

iv. Dllezitym parametrem je sklon breh, idedlni pomér, kde se minimalizuji
abrazivni negativni vlivy na biehy, je 1:10 az 1:15. Mirné svahy v birehové
linii umoziuji rozvoj litordlu a doprovodné mokradni a vlhkomilné
vegetace (ukryty pro faunu, refugia, také ale estetickd hodnota vodnich
ploch).

Litoralni porosty makrovegetace urychluji celkovy cil sanace, zapojeny porost
omezuje vypar vody v suchych obdobich. Pro fizenou biomanipulaci je doporuceno
vysadit nosné druhy autochtonni ichtyofauny, které omezuji rozvoj fytoplanktonu,
startuji rozvoj potravnich retézcl a vytvari tak rovnovazny a produktivni ekosystém.



Proces prirozeného zarybiiovani a spontanni ecese organismi zvysi kvalitu a
druhovou diverzitu nové vytvareného ekosystému. Je doporucena maximalni
ochrana soucasnych porostili a jejich formovani smérem k vlhkym a luznim fadam
lesti (bazinné olsiny Alnion glutinosae, luzni lesy svazu Alnion incanae). Uprava biehii
vodnich ploch by méla byt realizovana vysadbou ket spoleCenstev svazu Sambuco -
Salicion capreae, Salicion cinereae a Berberidion, castecné zatravnénim (lucni
spoleCenstva tadu Molinietalia). Je doporuceno umoZnéni rozvoje rakosovych
porosti  (svaz  Phragmition, Oenanthion aquaticae, Sparganio-Glycerion,
Magnocarition), které jsou vyznamné nejen z hlediska prostorového a ochranného,
ale také jako "korenové Cisticky".

2. Sedimentacni a technologické nadrze: jejich vyuziti vychazi predevSim z charakteru
ukladaného materialu - uhelné kaly, flota¢ni kaly, elektrarenské popilky. Po ukonceni
procesu ukladani je rekultivacnim cilem nejcastéji les nebo vodni plocha - s moZnosti
zarlstani rakosovymi porosty (pozitivni hodnoceni rakosin - estetické, ekologické a
krajinotvorné Kkritérium, také vyznam voblasti dekontaminaci vod, pohledové
optimalizace, funkce refugia, hnizdisté atd.). V Orlové je napf. postupné realizovan
koncept sanaci nadrZi s elektrarenskymi popilky, ktery je smérovan k parkové-
rekrea¢nim vysadbam pro kratkodobou rekreaci obyvatel blizkého sidla (Stalmachova a
kol.,, 2004).

3. Odvaly, vysypky, hluSinové nédsypy a piekryvy: Vsoucasné dobé je hluSina vyuZivana
k sanacim poklest. K nejcastéji realizovanym rekultivacnim cilim pat¥i les, v minulosti
ptrevladaly zemédélské rekultivace. Proto doporucujeme v mistech, kde to funké¢ni
vyuziti nebo typ krajinného segmentu dovoluje, také obnovu sidla a dalsi typy sanaci
s cilem obnovy produkéniho (zemédélské rekultivace- louky, pastviny, sady, rybizovny
apod.,, vyznam hraji také plochy pro priimyslové zony) nebo rekreacniho potencialu
vuzemi (parkové tpravy, sportoviste, lovecké prostory, zookoutky, botanické zahrady
apod.).

4. Demoli¢ni pdsma v sidlech by méla byt postupné vyuZivana k obnoveni obytné zény (v
souladu s uzemné-technickymi vlastnostmi Uzemi - rodinné zastavby, vystavby
rekreacnich objektd, pro podnikatelské aktivity).

5. Obnova a ochrana ekotont, mezi, zivych plotl apod.: nedilnou soucasti kulturni krajiny
stfedni Evropy jsou ekotonalni - okrajové porosty bylin, keri a stroml. Ekoton
predstavuje vyznamny stabiliza¢ni prvek v krajiné, ktery by diky svému vyznamu a
funkcim v krajiné mél byt zaclenovan povinné do vSech typi rekultivaci (vCetné okraji
lesii).

7.2.9. ZAVER

Sou¢asna rekultivaéni praxe v Ceské republice se miZe pochlubit celou fadou tspéchi,
souvisejicich s obnovou funkci v segmentech hornické krajiny, je ale tfeba poznamenat, se Ze
stale jeSté projevuje pii pripravné, projektové a realizani praci rada problémi souvisejicich s
nedostatecnym vyuZzivanim vSech moZnosti v procesu izemniho planovani:

a. majitel pozemki/vlastnik nedostatecné definuje, co by v uzemi po rekultivaci
vlastné chtél mit

b. majitel pozemki/tézar ma za cil ¢asto pouze splnit zdkonnou povinnost sanovat
a rekultivovat

c. zpracovatelé a pofizovatelé Uzemnich pland/rekultivacnich projekti nemaji
dostatecné tvir¢i zazemi pro obnovu uUzemi a empiricky stanovuji néktery
z obvyKklych zplisobili sanace a rekultivace.



Vyznamnym pomocnikem pii pripravnych i realizacnich pracich v ramci rekultivace uzemi je
vyuziti moznosti tvorby informacniho zabezpeCeni a modelovani obnovy Uzemi. Vytvareni
systému pro modelovani Krajiny odpovida trendu nasazeni informacnich systémi
v organizacich, do jejichZ kompetence spadaji i problémy spravy tUzemi, izemniho planovani,
ochrany Zivotniho prostiedi, téZby a zpracovani nerostnych surovin (vcetné napriklad
prizkumné ¢i projektové Cinnosti). Vychodiskem pro navrh systému je dikladna analyza
stavajicich informacnich systémi v uvedenych organizacich, rozsah a zpiisob nasazeni vypocetni
techniky a predevsim datové modely a databazové implementace v téchto organizacich.

V soucasnosti je informacni zabezpeceni rozsdhlych projektdi obnovy krajiny pomoci
elektronickych prostredkil reseno stale jen Castecné. Vétsi ¢ast dokumentace je porad pouze v
»papirové“ formé (mapy, popisy, tabulky), i kdyz digitalizace podkladli postupuje velmi rychle.

Elektronické formy informacniho zabezpeceni kolisaji od uloZeni jednotlivych podkladl a
vystupl oddélené v elektronické formé, pres sady CAD soubori sestavajicich zvice vrstev,
popripadé napojenych na databazové systémy az po aplikace jednoduchych grafickych
informacnich systémtl. Pro zpracovani podkladi obnovy krajiny a jeji fizeni pouzivany
predevSim specializované programové systémy s hornickymi aplikacemi. VétSinou vSak jako
samostatné bloky napt. pro modelovani terénu, vypocet mnoZstvi materialu, svaht a podobné.
Takto koncipované informacni a programové zabezpeceni umoziuje jen ¢astecné propojeni a
sdileni dat a v nékterych pripadech jejich analyzy.

S prichodem novych pozadavki a hledisek na obnovu krajiny a to piredevsim v oblasti ekologie
se podstatné rozsitila potreba informacniho zabezpeceni. Tyto vychodiska vedou na propojeni
jednotlivych dloh a baze dat do jednoho grafického informacniho systému, ktery umozni snadné
zpracovani, archivaci, analyzu a generovani vystupti podle potfeb a pozadavkd. V ramci projektu
VaV 640/1/01 ,Iniciace prirozenych ekosystémi poddolované krajiny pro proces obnovy tzemi
Karvinska“ (vletech 2001 az 2003) jsme mimo jiné reSili moZnosti komplexni obnovy uzemi
vyuzitim informacniho zabezpeCeni a zpracovanim modelG a vizualizace velkoploSnych a
maloploSnych rekultivaci. Prokazala se vyhoda takového pristupu predevSim pro usnadnéni
vizualizace vyvoje izemi v ¢asové radé.

Zavérem je nutné poznamenat, Ze v Uzemi tak silné ovlivnéném dobyvanim nerostnych surovin
jiZ nelze provadét to, cemu se tikd obnova Kkrajiny. Pro¢? ProtoZe fakticky krajinu nelze
obnovovat. Krajina vzdy trva, méni se jen jeji vzhled: je libivy, ptiznivy, neutralni nebo
nevzhledny, deprimujici; slozky v krajiné mohou byt v podobé vyspélych spolecenstev ve
vzajemné dynamické rovnovaze, nebo silné ovlivnéné vlivy priimyslu, osidleni nebo intenzivniho
zemédélstvi, ¢asto druhové ochuzené, labilni. V krajiné silné exploatované se miiZzeme jen snazit
o0 obnovu pavodni krajinné struktury. A vradé pripadd to ani neni mozné. Vlivem velkych
hodnot poklesti a ohromnych objemt premistovanych hlusin nebo zemin uz je mozna jen tvorba
krajiny, protoze zakladni vlastnosti krajiny se méni (reliéf, pidy, vegetace, sidelni struktury
atd.). Pri rozhodovani o budoucim funk¢énim vyuziti krajinnych casti - o cilech sanaci a
rekultivaci - je nutné si uvédomit také fakt, Ze vracet se ke stavu funk¢niho ¢lenéni krajiny pred
pocatkem devastaci milze byt popifenim vyvoje krajiny (v zavislosti na ekonomickém a
technicko-hospodaiském zazemi nebo potencialu). ,Nova“ krajina ma ale zajistit zhruba stejny
potencial moZnosti vyuzivani izemdi, jaky byl pied pocatky devastace. Soucasné, kvalita sanaci by
méla byt takova, aby ekonomické nebo spolecenské zisky z obnoveného tizemi byly srovnatelné
s jinymi oblastmi v ramci statu. Dilezity je také fakt, Ze kazda krajina v sobé nese prvky, které



pripominaji jeji historii (pamét krajiny, krajinny raz). Vedle pozadavku kvalitni sanace by mél
tedy byt vznesen i poZzadavek zachovani nékterych prvkid, které jsou typické pravé pro
hornickou ¢innost v izemi a mohou byt hodnoceny jako terénni a architektonické nebo stavebni
dominanty (v pripadé hornické krajiny k tomu pristupuji charakteristické terénni modelace
dokladajici uméle vytvoreny reliéf izemi). Jsou pro budoucnost dokladem etapy vyvoje krajiny,
soucasné se mohou stat velmi atraktivnim prvkem s rekreacni nebo sidelni funkci. Prikladem
mohou byt primyslové pamatky a arealy dllnich podnikd v Némecku, oblast Docklands
v Londyné, u nas napf. arealy byvalé huté - Dolni Vitkovice (obrazky 7.13 az 7.17) nebo hornické
muzeum DUl Michal (obrazek 7.18) v Ostraveé.



Obr. 7.13 Pohled na brownfield Dolni oblast Vitkovic (byvald hut Vitkovice) v centru mésta Ostravy,
2012. Foto: R. Danel

Obr. 7.14 Pohled na Ostravu z Dolni oblasti Vitkovic. Foto: ]. Stalmachovd



Obr. 7-16 Dolni oblast Vitkovic, prasniky, 2008. Foto: R. Danel
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Obr. 7.17 Dolni oblast Vitkovic, 2008. Foto: R. Danel
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Obr. 7.18 Uzavreny Diil Michal, Ostrava - Michdlkovice, nyni muzeum hornictvi, 2012.
Foto: R. Danel



8 INFORMACNI{ TECHNOLOGIE A MODELOVAN{ KRAJINY

Pro reSeni problematiky regenerace brownfield je pro projektové manazery dilezité mit
k dispozici dostatecnou informac¢ni podporu v podobé databazi brownfieldli, informancnich
systému revitaliza¢nich projektli a zejména modelovani brownfieldu a krajiny pomoci GIS
systémi. V této kapitole na piikladech popiSeme mozZnosti vyuziti informacnich technologii
v obnové tzemi ovlivnénych primyslovou ¢innosti.

8.1 DATABAZE

Kazdy informacni systém pracuje s informacemi a tedy i s daty, pro praci s daty je treba data
nékde uchovavat. Kpraci s daty slouzi databdzové systémy. Databazovy systém je skupina
softwarovych prostiedkili, které nam umoznuji efektivné pracovat sulozenymi daty - data
zapisovat, ¢ist a vyhledavat.

Databazi miliZe byt i textovy soubor vytvoreny v Notepadu nebo seSit v tabulkovém procesoru
Excel, potfebujeme-li ale vytvofrit systém, ktery se sklada z mnoha objekti a mezi témito objekty
jsou vztahy a zavislosti, musime vyuzit profesionalni databazovy systém.

V soucasné dobé existuje nékolik typl databazovych systémii, nejcastéji se pouzivaji relacni
databaze. Data jsou vrelacnich databazich uloZena podle urcitého schématu, které mtizeme
v grafické podobé vyjadrit v podobé entitné-rela¢nich databazi. Takto vytvofeny model databaze
se nazyva logicky, slouZi k prvotnimu navrhu databaze a pozdéji i jako prostredek pro
dokumentaci databdzové struktury a vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi objekty (v
databazovém nazvoslovi se objekty oznacuji jako entity). Mezi entitami jsou definovany jejich
vztahy (relace). Po sestaveni logického modelu databaze se provadi jeho optimalizace, tento
postup se oznacuje jako normalizace databaze a jeho cilem je =zabranit redundanci
(vicendsobnému vyskytu) informaci a také zajistit konzistenci databaze (pod pojmem
konzistence si miiZzeme predstavit soudrznost dat a jejich vazeb). Na zakladé optimalizovaného
logického modelu databaze lze vytvorit fyzickou databazi v konkrétnim databazovém systému
(implementace databazového modelu), kde jednotlivym entitam z logického navrhu odpovidaji
konkrétni tabulky a atributiim (vlastnostem) entit odpovidaji konkrétni sloupce v konkrétnich
tabulkach (zde jiz musi byt urcen i datovy typ, tj. charakter dat ulozeny v daném sloupci).
Jednoznacné urceni vyskytu entity v databazi (vyskyt entity fyzicky odpovida vlozeni jednoho
radku do databazové tabulky) se zajiStuje pomoci primarniho klice (Primary Key). Zavislosti
mezi tabulkami se definuji pomoci tzv. cizich kli¢t (Foreign Key), coz je odkaz ze sloupce nebo ze
sloupcti podrizené tabulky na primarni kli¢ tabulky nadiizené (nastaveni ciziho kli¢e na sloupci
urcité tabulky zajisti, Ze do tohoto sloupce lze zapsat pouze hodnotu, kterd se nachazi
v nékterém z radka nadtizené tabulky; mezi dvéma tabulkami tak je definovana jednoznacna
vazba). V databazi se dale mohou vytvaret indexy, jejichZ cilem je maximalizovat rychlost ¢teni
dat. Pro manipulaci s daty se u relacnich databazi pouziva deklarativni jazyk SQL (Structure
Query Language).

Vlajkovou lodi mezi relacnimi databazovymi systémy jsou Oracle, Microsoft SQL Server, IBM DB-
2, Sybase nebo open-source databaze jako je MySql ¢i PostgreSQL.



Kromé relacnich databazi se v praxi mlzete setkat také s databazemi objektové orientovanymi
(Caché, Cassandra) nebo tzv. no-sql databazemi (MongoDB, CouchDb aj.), které se pouzivaji
napi. u webovych aplikaci a pri reSeni uloh, kde je uloZen velky objem dat v pomérné
jednoduché strukture.

Vramci projektu COBRAMAN byla vytvorena databaze vyznamnych projekta revitalizaci
brownfields ze stiedni Evropy. Databaze je relacni a jako databazovy systém byl zvolen
Microsoft SQL Server 2008. Pro vkladani projektii do databaze a udrzbu dat bylo vytvoreno
webové uzivatelské rozhrani (v jazyce PHP).

Databaze revitalizacnich projektd je verejnosti pristupna na adrese
http://database.cobraman-ce.eu/.

Databaze COBRAMAN ma v ramci projektu splnit nasledujici cile:

e Shromazdéni relevantnich informaci o vyznamnych revitalizacnich projektech
Brownfield v zemich stiedni Evropy

e Poskytnuti informacniho zazemi odborné verejnosti a aradiim, které se problematikou
brownfields zabyvaji

e Studijni material pro studenty obortl, které se dotykaji reSeni brownfield, vcetné
studijniho oboru , Evropska $kola pro znovuvyuziti Brownfields“, jehoz akreditace na
VSB TU Ostrava je definovana jako jeden z kli¢ovych cilti projektu COBRAMAN

e Vefejné pristupné informace o projektech

o Veskeré informace jsou ukladany v anglickém jazyce, diky ¢emuZ je databaze piistupna
mezinarodni odborné vetejnosti.

e Jeden zpodplrnych informacnich zdroji pro definovani ,best practices” v oblasti
revitalizace brownfields

Vychozim stavebnim prvkem databaze je ,karta Brownfieldu“. Ta obsahuje zakladni informace o
typu brownfieldu, jeho velikosti, poloze a jeho charakteristice. Na kartu Brownfieldu jsou
navazany informace o revitaliza¢nim projektu (rozpocet, cil projektu, stav projektu,
harmonogram). Déle jsou o brownfieldu evidovany informace o dopravni dostupnosti a stavu
infrastruktury. Ke kazdé lokalité jsou v databazi k dispozici tidaje o stupni a typu znecisténi.

V databazi projektd je mozné hledani podle klicovych slov nebo filtrovani projektt podle Specific
Tools, podle typu brownfieldu nebo podle Best Practices (Environmental, Economic and
Financial, Management, Law, Social, Heritage, Technical Solution, Marketing).

8.2. METODIKY A POSTUPY Z{SKAVANI A VYTVAREN{ VSTUPNICH DAT

Zakladem informacniho systému jsou potfebna dat, funkcnost systému je dana kvalitou a
vybérem vstupnich dat. V této Casti jsou popsany mozné zdroje popisnych a prostorovych dat,
jejichZ potreba vyplynula z rozboru pozadavkl na informacni zabezpeceni v piredchazejicich
Castech této prace. Byly provedeny podrobné rozbory dostupnych dat pro potieby informacniho
systému a na jejich zakladé byla definovana nasledna struktura dat:

e topograficky podklad;
e dilni mapy;
e geologické mapy;


http://database.cobraman-ce.eu/

vlastnické vztahy na sledovaném tzemi;
inZenyrskeé site;

spravni prostorové ¢lenéni;

digitalni modely terénu.

8.3. DATA PRO UZEMNI PLANOVANI

83.1. ZAKLADNI BAZE GEOGRAFICKYCH DAT (ZABAGED)
Jedna se o digitalni mapové dilo, které je predstavovano souborem geografickych informaci
(geodat) uchovavanych, organizovanych a poskytovanych dilem ve vektorové formé
(ZABAGED/1), dilem ve formé rastrové (ZABAGED/2). Tvorbu a aktualizaci tohoto mapového
dila centralné zajistuje Cesky ustav zeméméri¢sky a kartograficky a budou ve statni spravé
ziejmé uznavana jako jediny oficialni digitdlni mapovy podklad.

ZABAGED/2 - topograficka databaze ve formé rastrového obrazu. Jednotlivé topografické
objekty jsou strukturovany do nékolika rastrovych soubort. Digitalni podoba vznikla prevodem
analogovych podkladli zpracovanim na skeneru. Vzhledem k tomu, Ze naplnéni ZABAGED/1 bylo
velmi pracné a zdlouhavé, znamenal vznik ZABAGED/2 provizorni feSeni.

ZABAGED/1 - jednd se o topologicko-vektorovou topografickou databazi. Jednotlivé
topografické objekty jsou strukturovany do osmi tematickych kategorii a do 63 vrstev.
Tematickymi kategoriemi jsou

sidla, hospodarské a kulturni objekty;
komunikace;

rozvodné sité a produktovody;
vodstvo;

uzemni jednotky;

vegetace a povrchy;

reliéf;

geodetické body.

Mapové dilo v rozsahu celé CR bylo dokonéeno v prosinci 2000 a proces aktualizace byl zahajen
v roce 2001. Data svou piesnosti a stupném generalizace odpovidaji Zakladni mapé Ceské
republiky 1:10 000 (ZM 10):

e presnost polohopisu: 3-10 m;
e presnost vySkopisu: dle sklonu terénu (1 m pfti sklonu 0°; 2,5 m pii sklonu 25°).

8.3.2. DIGITALNI MODEL UZEMI 25 (DMU 25)
Jedna se o digitalni mapové dilo, které je predstavovano souborem geografickych informaci
(geodat) uchovavanych, organizovanych a poskytovanych ve vektorové formé. Poskytovatel
je Vojensky topograficky ustav v DobruSce.



Data jsou organizovana do sedmi logickych vrstev:

vodstvo;

komunikace;

potrubni, energetické a telekomunikacni trasy;
rostlinny a ptdni kryt;

sidla, priimyslové a jiné topografické objekty;
hranice a ohrady;

terénni reliéf.

Tyto logické vrstvy jsou fyzicky ¢lenény do 20 datovych vrstev. Geograficka data jsou ¢lenéna do
vySe popsanych 7 logickych resp. do 20 vrstev fyzickych. Data svou presnosti a stupném

vvvvv

prostorovych informaci nasledujici tridy presnosti:

1. tfida - pfesnost do 0,5 m (podrobné polohové body);
2. trida - presnost do 3 m (stabilni polohopis);

3. trida - presnost do 10 m (polohopis);

4. trida - presnost do 20 m (nestabilni polohopis).

Aktualnost dat je 3 - 7 let v zavislosti na aktualnosti topografickych map métitka 1 : 25 000.

8.3.3. KATASTR NEMOVITOSTI

Zakladni databaze (soubor geometrickych informaci SGI a soubor popisnych informaci SPI)
vypovidajici o majetkopravnich vztazich v izemi jsou ve formé Digitalni katastralni mapy (dale
jen DKM).

Zakladni databaze (SGI a SPI) vypovidajici o majetkopravnich vztazich vuzemi ve formé
Digitalni katastralni mapy. Data SGI (geometricka slozka DKM) je ve vyménném formatu
katastralni mapy (dale je VKM). Jedna se o otevieny format jehoZ struktura vyplyva z predpisu
Ceského tfadu zemémérického a katastralniho ze dne 24. listopadu 1999 ¢&j. 5270.1999-22
»Struktura a vyménny format digitalni katastralni mapy a souboru popisnych informaci katastru
nemovitosti Ceské republiky a dat BPE] verze 1.3

Data jsou organizovana do nasledujicich 10 vrstev:

hranice parcel;

parcelni ¢isla v defini¢nich bodech;

kody znacek druhti pozemki a zptisobu jejich vyuziti;
vnitini kresba parcel;

kédy znacek budov;

dalsi prvky polohopisu;

popis;

body bodovych poli a hrani¢ni znaky - jejich popis;
ramy mapovych listl;

data BPE].



Zakladni vymeénny format a struktura SPI vyplyvaji taktéz z uvedeného predpisu. Data SPI
(tematické slozky DKM) jsou organizovana do tabulek ve formatu DBF:

8.3.4. INFORMACE 0 PRIRODNICH ZDROJICH
Informace o rostlinnych a ZivociSnych zdrojich (rostlinna vyroba, Zivoc¢iSna vyroba, lesnictvi,
zvét, ryby, ekosystémy, mimoletni zeleri) budou ziskavany z Ceského statistického uradu,
Ministerstva Zivotniho prosttedi (MZP), Ministerstva zemédélstvi (MZe), z instituci spadajicich
pod MZP a MZe (referaty ZP, izemni odbory MZP, Vyzkumny tstav lesniho hospodaistvi a
myslivosti, Agentura ochrany prirody a krajiny - Natura 2000, Vyzkumny ustav Silva Taroucy
pro krajinu a okrasné zahradnictvi), nebo s vyuzitim dalkového prizkumu Zemé.

Informace o chranénych uzemich budou cerpany z databanky Geofondu, registru chranénych
uzemf prirody.

Vyuzitim prirodnich zdroji mlzeme rozumeét nejenom vyuziti dosud skladkovaného
skryvkového materidlu, ale i rozumné hospodareni s vodnim zdroji, plidou, lesnim fondem,
prirodnimi spolecenstvy zZivocicht a rostlin (napf. vyuZziti existujicich prirodnich biocenter jako
zarodkd vytvareni biokoridort a SirSich biocenter pii cilené tvorbé krajiny a navazném
uzemnim planovani, migracni cesty Sifeni rostlin a Zivocichi z okolni krajiny).

8.3.5. DATA Z GEOFONDU

e Registr vrti;

e zaznamy o objektech: soutadnice, list mapy, nazev objektu, hladina podzemni vody,
zkous$Kky, organizace;

e geologické profily: metraz, stratigrafie, hornina, popis;

e Hydrogeologicky registr - idaje hydrogeologické, hydrologické a hydrochemické o
prostych, mineralnich a termalnich vodach a zbytkovych zasobach plynt, v¢. ochrannych
pasem prirodnich 1é¢ivych zdrojii, vymezeni vnitfnich lazenskych izemi a pasem
nejvyssi ochrany proti ropnému znecisténi.

8.3.6. DATAZ CGU
Sada 12 geologickych a ucelovych map prirodnich zdroji. Tento komplet zahrnuje mapy:

e Geologicka mapa;

e InZenyrsko geologicka mapa;

e Hydrogeologicka mapa;

e Mapa lozisek nerostnych surovin;

e Mapa geochemické reaktivity hornin;

e Mapa pldné interpretacni;

e Mapa pidni;

e Mapa geochemie povrchovych vod;

e Mapa geofyzikalnich indikacf a interpretaci;
e Mapa geofaktorti - stiety zajm;

e Mapa geofaktort - vyznamné krajinné jevy;
e Mapa chranénych tizemi CR 1:100 000.



Z celého kompletu je predevsim tireba vyuzit mapy:

e Mapa vyznamnych Krajinnych jevid, kde jsou uvedeny hlavni informace z oblasti
zdrojli nerostnych surovin, hydrologie, pedologie, chranénych uzemi (tedy zaklad
informaci obsazenych v mapé lozisek nerostnych surovin, hydrogeologické mapé, ptidné
interpretatni a mapy chranénych dzemi) a zavaZné informace z biosféry, atmosféry,
antroposféry.

e Mapa lozisek nerostnych surovin (doplnéni situace lozisek a prognéznich zdrojia).

e Mapa pudné interpretacni (doplnéni poskozenych a ohroZenych tzemi, produkéniho
potencialu ptd).

e Mapa hydrogeologicka (kvalita podzemni vody pro zasobovani, oblasti napajeni,
vychozy kolektorli, vyznamné hydrogeologické a hydrologické objekty - vrty, studny,
prameny).

8.3.7. DATA Z HORNICKYCH A PRUZKUMNYCH ORGANIZACI

e vrty - soutfadnice, metraz prislusnych vrstev, kod vrstev, zakladni kvalitativni parametry
(napft. Ad, Qid ,Sd), dilezité chemické a fyzikalni vlastnosti;

e vyznamné tektonické linie - souradnice, charakter a popis.zasoby - souradnice, surovina,
kategorie, kvalitativni parametry, tonaZz, hloubka

e dale data popisujici oekavané postupy hornické a navazujici ¢innosti (Upravnické,
stavebni, rekultiva¢ni) ve stanovenych ¢asovych horizontech;

e podklady k stavbé, slozeni vysypek;

e podklady k probéhlym a probihajicim rekultivacim.

8.3.8. KLIMATICKA A VODOHOSPODARSKA DATA
Jsou vyuZivana data z Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU), Vyzkumného tstavu

vodohospodarského T. G. Masaryka, Geofondu. Dalsi vodohospodaiské tidaje budou ziskavany
hlavné ze Zakladnich vodohospodaiskych map 1:50 000.

8.3.9. INFORMACE 0 SOCIOEKONOMICKYCH ZDROJICH
Informace o osidleni - obytné zdény, primyslové zény, zemédélstvi, doprava, technické sité a
sluzby, ob¢anska vybavenost, zelen a rekreace. Informace o podnikovych jednotkach - lokalizace,
charakter vyroby, intenzita.

8.3.10. EXISTUJICI UZEMNE PLANOVACI PODKLADY A DOKUMENTACE
Z organu statni spravy a samospravy a projektovych organizaci, ziskat existujici uzemni
progndézy, Uzemni plany a izemni projekty ptredevsim pro velké uzemnf celky.

8.3.11. DATA Z HLEDISKA CASOVEHO ASPEKTU

Nezbytnou ¢tvrtou dimenzi systému bude tvorit casova osa, vyjadirena zachycenim minimalné tii
stavil.



Historicka aroven - idaje z doby pred zacatkem intenzivni povrchové tézby:

 udaje o pFirodnich zdrojich, antroposfére, klimatu (topograficka situace, idaje CHMU);
e digitalni model terénu.

Podchyceni tohoto stavu je potrebné pro spravné hodnoceni trendu vyvoje klimatu, piirodnich
spolecCenstev, lidské spoleCnosti i technosféry, protoZe zmény v krajiné vyvolavaji zmény ve
vSech uvedenych slozkach. Vychazime z predpokladu platnosti geografického determinismu:
intenzivni povrchova tézba odstartovala v oblasti velmi prudké zmény, se kterymi se napf.
prirodni spoleCenstva vyrovnavaji s urcitym zpoZdénim, a po skonceni tézby dojde k
postupnému vytvareni rovnovahy, i kdyZz na horsi kvalitativni i kvantitativni Grovni. Vytvareni
rovnovahy bude tedy smétovat k relativné rovnovaznému stavu existujicimu zde pred za¢atkem
intenzivni téZby.

Soucasna uroven - uvedena data a zdroje dat ve vztahu k izemné planovaci ¢innosti a vzhledem
k rozsahu ovlivnéni tézbou. Predevsim se jedné tyto vlivy povrchové tézby- degradace reliéfu,
hydrosféry, pedosféry a biosféry, ovlivnéni az likvidace sidel a ovlivnéni technosféry.

Budouci aroven - trendy vyvoje spolecnosti, izemi, primyslového vyuZziti krajiny, dopravnich
feSeni, exploatace prirodnich (zvlasté nerostnych) zdroji:

e Uzemni prognézy, provérujici moznosti dlouhodobého urbanistického rozvoje
uzemi;

e demografické a sociologické uvahy;

e tendence technického a hospodarského vyvoje a vyuziti tzemi po ukonceni

tézby;

plany téZeb, otvirek, likvidaci;

vyvoj surovinové politiky;

obnova a rekultivace;

moznosti obnovy- priblizeni ptivodnimu stavu na zakladé databaze historické

urovné, pro nasledna opatieni a hodnoceni sanaci.

Informace o budoucim (pldnovaném, pfedpoklddaném) stavu jsou z hlediska rozhodovani velmi
zavazné a nelze jejich implementaci do informa¢niho systému opominout.

8.4. MODELY PRUBEHU POVRCHU TERENU
Pro zpracovani vypocti objemi, geologie, a mnoha dalsich tloh potfebujeme tidaje o pribéhu
povrchu terénu v analyzované oblasti, pripadné udaje z tohoto pribéhu odvozené. Jedna se
napriklad o nasledujici ulohy:

¢ analyzy pribéhu povrchu terénu;

o velikost iklonu svahi a s tim souvisejici otazky;
stabilita svahu;
prijezdnost terénu pro dopravni prostiedky;
expozice ke slunci;
vypocCty objemi zmén terénu;
generovani drenazni sité a hranic povodi;
odtokovych pomért;



e smér uklonu svahu;
¢ osvétlovani terénu;
¢ TteSeni riznych dloh viditelnosti;

e mezi dvéma body;
e aredl viditelny z jednoho bodu;
¢ nejvhodnéjsi rozmisténi bodd pozorovani.;
¢ generovani pohledd z rtiznych smért;
¢ simulovany prilet nad terénem.
Za timto uUcelem vytvarime digitadlni modely terénu - DMT predstavuje digitalni popis a
reprezentaci povrchu terénu, ale mize reprezentovat i jiné povrchy, napt. geologicka rozhrani
apod.

Pribéh povrchu terénu lze v zasadé popsat nékolika typy prvki:

¢ body, které lze rozdélit do dvou skupin:
e body nesouci pouze udaj o nadmorské vysce povrchu terénu v daném bodg;
e Dbody nesouci vedle nadmoiské vysky jesté dalsi informaci o pribéhu terénu v
tomto bodé;
vrcholky kopci;

vV

sedlové body;
body odtoku z povodji;
kontrolni body;
¢ linie, které lze rozdélit na:

e linie popisujici priibéh terénu;
horizontalni rezy - vrstevnice;
vertikalni rezy - profily;
obecné linie vedené po povrchu terénu;

e linie popisujici nahlé zmény pribéhu terénu (hrany):
tzv. lomové linie - hrany utest, lom1, propasti apod.;
hranice modelované oblasti;

e linie popisujici zvlastni liniové prvky povrchu terénu (tzv. strukturni linie):

hibetnice;

udolnice;
spadnice;
pobrezni linie;
¢ plochy, které Ize rozdélit na:
e plochy popisujici zvlastni plosSné prvky povrchu terénu;
oblasti s konstantni nadmotskou vyskou (hladiny jezer);

skryté oblasti (s nezndmou nadmoftskou vyskou).

DMT je mozné definovat jako mnozinu reprezentativnich bodd, linii a ploch povrchu terénu,
uloZenou v paméti pocitacCe a algoritmus pro interpolaci novych bodid dané planimetrické pozice
nebo pro odvozeni jinych informaci (napt. sklonu svahu apod.).



Vlastni modelovani terénu se sklada z nasledujicich kroki:

e ziskavani dat;
o pomoci terénnich méreni;
pomoci fotogrammetrie;
pomoci digitalizace vrstevnic;
pomoci DPZ;
pomoci GPS (globalni polohovy systém; angl. Global Position System);

O O O O

e generovani DMT - konstrukce modelu, spojovani a hledani vztahi mezi daty z
riznych zdroju;

zpracovani DMT - modifikace a ladéni DMT, generovani odvozenych modeld;
interpretace DMT - analyza a ziskavani informaci z DMT;

zobrazovani DMT - grafické zobrazeni DMT a odvozenych informaci;

aplikace DMT - vyvoj vhodnych aplikaci pro rizné oblasti pouZiti.

8.5.  ZDROJE DAT

8.5.1. GEODETICKA MERENT
Jednim ze zdroji dat mohou byt klasické méri¢ské postupy, vyuZzivajici dnes totalnich stanic a
elektronického sbéru dat. Vysledna data jsou velice piesnd, navic pfimo v terénu lze volit body
meéreni tak, Ze vysledny model velice presné odpovida skutecnému terénu. Takto lze potidit data
pro generovani vysoce presnych modeli velkého méritka, ale jen omezenych areald.

8.5.2. LETECKE SNIMKY

Pro ziskavani dat z leteckych snimkl se pouzivaji fotogrammetrické techniky, vyuzivajici
analytické stereoplotry, které mohou byt pripadné vybavené i automatickymi korelatory. Takto
ziskana data maji ponékud mensi presnost, nez v predeslém pripadé, ale pro vétSinu aplikaci
jsou stale dostatecné presna. Vyhodou jsou nizsi naklady na jejich ziskani. Tento zptlisob
ziskavani dat lze proto vyuzit pii konstrukci DMT vétSich oblasti.

8.5.3. EXISTUJICI MAPY

Dal$im moznym zdrojem dat pro generovani DMT jsou existujici topografické mapy. Data lze
ziskat ru¢ni nebo automatickou digitalizaci vrstevnic. Presnost téchto dat je sniZena
nepiesnostmi vznikajicimi pii produkci map a pri digitalizaci. Takto ziskana data proto maiji
mnohem mensi presnost nez v predeslém piipadé. Lze je pouzit pro vytvareni DMT vétsich
oblasti, ale uzivatel si musi byt védom nizsi presnosti vytvoreného modelu.

8.5.4. DRUZICOVE SNIMKY

Francouzskd druzZice SPOT umozZnuje ziskavat druZicové stereosnimky. DruZice by méla byt
pouzita pro konstrukci map v méritcich 1:50 000 az 1: 100 000. Pro ziskani terénnich vysek lze



ziskat bézné fotogrammetrické postupy. V takovém pripadé je vSak nutné mit kontrolni body o
znamych planimetrickych souradnicich i vyskach. Jejich ziskavani je vSak Casové i financné
naro¢né. Existuji vSak i mozZnosti ziskat planimetrické souradnice a vySky piimo ze
stereosnimki, bez pouZziti jakychkoliv kontrolnich bodd.

8.5.5. JINE METODY

Data pro konstrukci DMT lze ziskat i celou rfadou dalSich metod, jako je méfeni pomoci stanic
GPS, analytickym zpracovanim druzicovych snimkd, zpracovanim dat radarového prizkumu,
apod. Tyto metody vSak zatim nejsou prili§ rozsirené (GPS), pripadné jsou jeSté ve stadiu
vyzkumu a vyvoje vyhodnocovacich postupii (data z radarového priizkumu).

8.5.6. ZPRACOVANI DAT PRO SYSTEM.

Prevod zakladnich dat do pocitace digitalizaci l1ze provadét nékolika zptlisoby, ale v podstaté je
muzeme rozdélit na dvé zakladni metody:

e ru¢ni digitalizace pomoci tabletu ¢i digitizéru

¢ nasnimani predlohy scannerem do rastrového tvaru a dal$im zpracovanim.

Rucni digitalizace

Pii tomto zplsobu konverze dat vyuzivime k pohybu kurzoru po obrazovce tablety nebo
digitizéry. Tablety a digitizéry polohu snimaného bodu presné definuji viici vztaznému bodu, na
rozdil od mysi, ktera poskytuje pouze informace o tom, kterym smérem a o kolik se ma kurzor
posunout. Ru¢ni digitalizaci provadime tak, Ze predlohu umistime na tablet a po ni operator
pohybuje tabletovou mysi a vyznacuje vyrazné linie.

Vyhodou této metody je predevsim jeji nizkd cena. Vyzaduje vSak velké soustredéni nad
dodrzovanim presnosti, i kdyz je nitkovy kriZ vybaven lupou nebo prisvicenim, je dodrzovani
presnosti po delsi dobu témér nemozné. Chybi zde rovnéz kontrola, zda nami zadané body jsou
zadany presné. Kvili nizké presnosti a zdlouhavosti se od ni jiZ ve svété upousti.

Automatické snimani predlohy

Automatické snimani provadime scannerem sejmutim grafické ptredlohy do tzv. rastrového
tvaru. V rastrovém tvaru je nejmensi zobrazitelnou jednotkou bod, jehoz velikost je dana
rozliSovaci schopnosti scanneru udavanou v jednotkach DPI. Nejen Ze tyto body nelze slucovat
do objekt(, rozdélovat do hladin atd., ale navic zabiraji znacné misto na discich, a proto je
prevadime do vektorového tvaru, se kterym dokazi CAD a GIS systémy dokonale pracovat. Podle
urovné automatizace konverze rastr - vektor délime konverzi na manudlni poloautomatickou

(interaktivn{) a automatickou.



Manualni konverze

Spociva v tom, Ze pouZitim obvyklych instrukci na kresleni a editaci v CAD nebo GIS systémech
se proklada rastrovy podklad odpovidajicimi vektory. Casto lze pti této praci uzivat tzv.
svapovani (napft. u CAD Overlay), kterda nedovoli umistit bod mimo rastrovou oblast a zvySuje
tak vyrazné piesnost této metody.

Vyhodou této metody je moZnost srovnavani predlohy s vytvarenym vektorovym tvarem.
Nevyhodou je namdahavy, zdlouhavy, na soustiedéni a pozornost narocny pievod, pricemz
presnost je predevsim zavisla na operatorovi.

Automaticka konverze
Probiha tak, Ze na rastrovy tvar aplikujeme algoritmy s prvky umélé inteligence, které konvertuji
rastr na vektor bez zasahu operatora.

Vyhoda spociva predevSim v rychlosti této metody a nevyzaduje Zadny zasah operatora.
Nevyhodou je vSak nutna kvalitni technika, algoritmy i programy jsou drahé a podklady musi mit
vysoké rozliSeni. Problémy mtiZe zplsobit také uméla inteligence, ktera nedokaze plné nahradit
obycejného operatora, proto ¢asto dochazi ke zkresleni dat a stava se, Ze vysledny tvar je pro
systémy nepouZitelny a musi se doeditovavat. Uméla logika také nedokaZze data spravné roztiidit
do hladin, skupin, objektt atd., nehledé na to, Ze mohou byt vektorizovany i Casti, které
nepotirebujeme napt. nahodné skvrny, opravy ve vykrese apod.

Poloautomaticka konverze.

Tato metoda spojuje obé predchozi metody, predevSim pak jejich vyhody. Poloautomaticka
konverze sice vyZaduje pritomnost operatora, ale ten pouze urcuje poiradi vektorizovanych casti
a pomaha Fesit systému sporna mista, Cinnost operatora spo¢iva v tom, Ze nejdiive pripravi
ptredlohu pro skenovani a naskenuje ji. Potom pokracuje samotnou konverzi rastr - vektor, kdy
postupné vybira jednotlivé linie, které se automaticky prokladaji vektory. Predtim vSak operator
nastavi prislusné hladiny, skupiny, typy linii atd. Systém postupuje samostatné az do okamziku,
kdy si neni jist spravnym pokracovanim (napiiklad dojde ke kiiZeni linii, pferusSeni cary atd.).
Zpravidla systémy samy nabidnou pokracovani a zaleZi jen na operatorovi, zda si ho zvoli nebo
zda provede zménu. Tento postup je vhodny zejména pro okrajové casti predlohy, u nichz se
Casto vyskytuji problémy. Jestlize je automaticka Cast skoncena, zbyva jiz jen doplnit znacky,
popisy a jiné negrafické informace, coZ sice zabira velké mnozstvi Casu, ale je to pomérné
jednoducha ¢innost.

Tato metoda je dnes nejefektivnéjSi v reSeni zpracovani prevodu papirovych podkladd do
systému. Jeji rychlost a kvalita je sice zavisla na zkuSenosti operatora, ale ten se nemusi vénovat
monotonni praci konverze jednotlivych prvki, a proto to je metoda nejrychlejsi a nejpresnéjsi.

Zpracovani digitalni fotogrammetrie
Ke zpracovani digitalni fotogrammetrie lze pouzit jako prikladu systému OrthoMAX. Tento
systém zahrnuje vSechny procesy zpracovani fotogrammetrickych tloh od nacteni vstupnich dat,



provedeni triangulace, vytvoteni stereoskopického modelu, méfeni na snimku az po vytvoreni
digitalniho modelu terénu a ortorektifikaci jak leteckych, tak druzicovych snimkd. Vysledkem
takovéhoto zpracovani snimku je presné urceni souradnic bodi X, Y, Z, digitalni model terénu
(DMT) nebo ortorektifikované snimky.

8.6. PROGRAMOVE PROSTREDKY
V této kapitole se budeme zabyvat programovymi prostredky ur¢enymi pro modelovani terénu
nebo spravu prostorovych dat, které je mozné pouzit v urcité drovni pro praci na projektech
obnovy krajiny a revitalizace Brownfield. V praxi nejpouZivanéjsi systémy jsou:

Nadstavby AUTOCAD pro modelovani krajiny:

e Autodesk Land Desktop;
e Autodesk Survey;
e Autodesk Civil Design.

Autocad Map 3D je nadstavbou smérovanou do oblasti GIS, ma nasledujici funkce:

vstup dat pomoci digitalizace;

import a export dat riiznych formatt véetné DGN;

vytvoreni mapovych listi do libovolné definovanych rami;

tvorba tematickych map na zakladé objektovych a topologickych dotaz{;
tvorba topologie bodové, sitové nebo polygonové (plosné);

analyza dat, lezicich v prekrytu, vybraném okoli nebo pasu podél trasy;
sitova analyza;

e moznost tvorby vlastni matematické projekce na vlastnim elipsoidu.

Autocad Civil3D
Archicad

MGE (Modular GIS Enviroment) je oteviené modularni prostiedi pro tvorbu GISt od firmy
Intergraph. MGE podporuje velké mnozstvi formatl, ze kterych Ize importovat data.
V soucasnosti je kdipozici produkt GeoMedia, ktery zahrnuje komplexni GIS feSeni od
inteligentniho GIS Kklienta, pres GIS desktop aplikaci po aplikacni webovské servery.
Nejvyznamnéjsim prvkem nové generace GIS FeSeni je ukladani jak atributl, tak grafickych
prvkil v prostorové orientovaném datovém skladu a moznost ¢teni cizich GIS formati v jejich
nativni formeé.

ARCVIEW GIS kompaktni systém pro GIS firmy ESRI, umoziiujici vytvareni, idrzbu a zpracovani
GIS. Hlavnimi vyhodami dle vyrobce:

e intuitivni grafické uzivatelské prostredi;

e vytvareni map pomoci symbol{i, volba barevnosti, rizné typy klasifikace dat;
e podpora jednoduchych i slozitych dotazli na prostorova a tabulkova data;

e funkce pro obchodni grafiku - vykreslovani riznych druht graf;

e podpora komunikace mezi aplikacemi (IAC);

e architektura klient-server;



e objektové orientovany systém;
e nastroje pro vyvoj aplikaci a ipravu systému;
e Ceské prostiedi, soucasna podpora riiznych kédovych stranek.

UmozZnuje k prostorovym datlim relacné piipojovat dal$i databaze. Pro praci s tabulkami
ArcView nabizi celou fadu nastroji pro tifidéni, dotazy, vybéry, statistiky, vypocty i editaci
tabulek. Databaze mohou byt v adé raznych formatd, napiiklad: soubory DBF, Oracle, Informix,
Access, Excel, Paradox, Xbase a dalsi podporované standardem ODBC.

Pracuje s radou formati jak rastrovych (TIFF, RLC, BIL, BIP, Erdas, JPEG), tak vektorovych (napi-
DWG, DXF, DGN).

ARCGIS Desktop (ARC.INFO) je rozsahly sytém pro GIS firmy ESRI, ktery je v podstaté
spoleCenstvim dil¢ich moduli pracujicich nad jednotnou strukturou dat nad geografickou
databazi. Existuje v urovnich funkcionality od ARCVIEW, ARCEDITOR po ARCINFO.

Umoznuje vSechny funkce jako ARCVIEW GIS, ma rozsirené funkce pro interaktivni tvorbu map,
kompletni dotazovani nad mapou, piimé ¢teni dalSich datovych formatt a podle irovné mnoho
dalSich funkci.

8.7.  VYBER OBLASTI PRO SYSTEM OBNOVY KRAJINY
Metodiky, postupy a rozbory tak, jak je uvadime, byly zpracovany v celé Siti problematiky
obnovy krajiny po povrchové tézbé uhli v oblasti Severoceské hnédouhelné panve (SHP). Vlastni
ovéreni funkénosti informacniho systému rizeni obnovy krajiny postiZené tézbou byla vybrana
oblast byvalého dobyvaciho prostoru Most, ve kterém tézil lom Lezaky, pozdéji lom Most -
Kopisty.

Tato oblast byla vybrana z téchto dliivodu:

e navybraném uzemi je k dispozici dostatecné mnoZzstvi volnych dat (ukoncena tézba) z
oblasti geologie pro moznost dalsiho zpracovand;

e na zminéném uzemi v soucasné dobé probihd zaklddani v ramci sanac¢nich praci a
sanace svahti byvalého lomu;

e zbytkova jama se nachazi v bezprostieni blizkosti mésta Mostu, tudiZ na této
problematice ma zajem podilet se i Magistrat mésta Mostu;

e je kdispozici projekt a studie, z nichz lze vychazet pti vytvareni variantniho reSeni tzv.
Ideova studie Most.

8.7.1. POPIS OBLASTI

TéZebni prostor lomu se nachazi v prostorech likvidované ¢asti mésta Mostu a na Uzemi
zruSenych predmeéstskych obci Kopisty, Konobrze a Paridla. Je ¢asti SHP a leZi na jejim jiznim
okraji, kterd je uzaviena vrchovinou Ceského stiedohoii. Ve vychodnim sméru je tzemi
omezeno Strimickou vysypkou, ktera se naléza na severovychodnim okraji mésta Most a je také
¢asteéné soudasti modelované krajiny, v jihovychodnim rohu vrchem Spi¢ak, na jihu méstem
Most a v jihozapadnim rohu vrchem Hnévin se stejnojmennym hradem. Na severozapadé obci
Zaluzi.



Vodni plochy v tomto izemi jsou minimalni, jedinym vodnim tokem je feka Bilina, kterd protéka
jihozdpadnim rohem vybraného Uzemi kolem vrchu Hnévin. Vzhledem k srazkovému stinu
Krusnych Hor je kazda dalsi vodni plocha pfinosem pro mikroklima oblasti.

Vzhledem k prevladajicimu zpiisobu dobyvani povrchovym zplisobem v provozovanych lomech,
blizkym tepelnym elektrarnam a velké pramyslové aglomeraci je ovzdu$i znecistovano
primyslovymi exhalacemi.

8.7.2. BuDouUCI PREDPOKLADANE VYUZITI MODELOVANE KRAJINY
Pri praci na projektu a variantach feSeni obnovy Krajiny je nutno vychazet z jiz uskutecnénych,
velmi uspéSnych reSeni. Zde je tfeba zminit lom Benedikt, lom Barbora, lom Vrbensky
(autodrom, rekreac¢ni vodni plocha) a Velebudicka vysypka - hipodrom.

Obr. 8.1 Letecky snimek zdjmového tizemi

V feSené modelové varianté by se toto Uzemi, po odeznéni sanacni Cinnosti a UspésSné
rekultivaci, mélo stat zajimavym prostorem primeéstské rekreace. Od uidolni nivy feky Biliny se
tu bude zvedat zalesnéna stran. Na jejim tupati bude vyznamna kulturni pamatka - pozdné
goticky kostel Nanebevstoupeni Panny Marie s jedine¢nou architekturou.

Cast Stfimické vysypKy je vsoucasné dobé vyuzivana jako letisté a prevazna ¢ast plochy je
zatravnéna. Plochy na svazich budou zalesnény, hlava vysypky byla zrekultivovana zemédélskou
ptidou navazkou sprasi a ornice.



8.8.  APLIKACE INFORMACNIHO SYSTEMU

Vlastniho reSeni probiha v nasledujicich krocich:

e vybér programového zabezpeceni
e navrh datové struktury

e ptiklady praktického feseni

e vytvoreni modelu krajiny

8.8.1. VYHODNOCENI PROGRAMOVYCH SYSTEMU
Z programovych systémil nejlépe vyhovély produkty firmy ESRI ARCGIS Desktop a ARCVIEW
GIS. Tyto systémy nemaji piimo vybaveni pro hornické planovani, ale spolu s nadstavbami pro
praci s 3D strukturami 3D Analyst a Spatial Analys poskytuji mozZnost vystavby systému v plném

rozsahu. Hlavni vyhodou je pak moZnost vytvoreni distribuované databdze a geodatabaze
(ARCGIS).

Pro pfedevsim méné rozsahlé systémy lze doporucit produkty firmy Autocad.

8.8.2. DATOVA STRUKTURA

Systém zahrnuje fadu ¢innosti zamérenych na projektovani a modelovani postiZzeného uzemi s
vyuzitim informaci o jednotlivych slozkach krajiny, geologie hydrogeologie, biologie a Zivotniho
prostiedi. Vzhledem k velkému mnozstvi typl sledovanych velicin a jejich vztaht je pro dobrou
¢innost systému nutné provést kvalitni informacni pripravu, jejimz tikolem je vybér vhodného
robustniho datového modelu. Datovy model zabezpecCuje zdkladni pozadavky na kvalitni a
efektivni spravu dat potfebnych a predevSim vyuZivanych pti realizaci obnovy krajiny. K témto
zakladnim pozadavklm patfi:

e ochrana dat;

e zabezpeceni pristupu k datim pro jednotlivé pracovniky, tesici dil¢i ukoly vcetné
viceuzivatelského soucasného pristupu;

e omezeni redundance dat;

e zajiSténi integrity dat;

e zabezpeceni konzistence dat;

e transparentnost zplisobu uloZeni dat.

VétSina dat ma prostorovy charakter, proto je tfeba predpokladat pouziti vhodného
informacniho systému. Datovy model pokryva obé zakladni slozky popisu dat, tj. tématickou
(atributovou) i grafickou. Datovy model je navrzen s uloZenim grafickych dat vné databazového
systému. Spojujicim prvkem jsou vazby ID geografickych objektl k zdznamim v databazi.

Skutecné provedeni databaze integrované nebo distribuované je pro systém modelovani krajiny
pak zavislé na pouzitém prostiedi.

Z vytvoreného datového modelu vychazi vystavba databaze, at' jiz integrované, nebo vhodnym
zplsobem distribuované. Spole¢né s pripravenou funkéni koncepci nebo funk¢nim modelem
zabezpeci vznik informac¢niho systému o sledovaném tGzemi.



Systém se sklada ze zakladnich skupin vjednom projektu, které zajiStuji provedeni dilc¢ich
funkci systému. Jednotlivé skupiny jsou vymezeny pro ziskani celkového piehledu, jednotlivé
vrstvy ale v fadé pripadi mohou byt azeny k vice skupinam. Pri popisu vychazime z praci [29],
[34], kde jsme problematiku navrhu datovych struktur podrobné zpracovali.

Datovy model je navrzen jako vrstvovy s ohledem na snadnost jeho pouzivani a pravdépodobné
zdroje dat. Hlavnim cilem tohoto modelu je vymezit potiebné skupiny dat, omezit duplicity
porizovani dat a zajistit logickou konzistenci dat sjednocenim datovych zdroji a jejich aspektt
kvality - predevSim polohové presnosti a aktualnosti. Nasledné k tomu pristupuje i optimalizace
datovych struktur z hlediska jejich ukladani a predevsim zpracovani.

Jednotlivé vrstvy umoznuji propojeni atributli objektli na zaklade ID objektl a spolupraci nad
spoletnou C€asti baze dat. Dalsi interakce je moZna na zakladé provazani jednotlivych tematicky
orientovanych cCasti databaze jednotnym systémem identifikatorli, tim je dana mozZnost
predavani informaci jednotlivych vrstev v skupinach jednoho projektu.

Skupiny, vrstvy a atributy jsou navrzeny na zakladé rozboru metod a postupt uzavieni lomu a
nasledné obnovy krajiny, tak jak jsou uvedeny v pfedchozich kapitolach. Struktura je definovana
dokumentaci potiebnou k uzavieni lomu, informacemi pro stanoveni vlastnosti premisténych
materialli na vysypce a z toho vyplyvajicich vlastnosti, informacemi nutnymi k jednotlivym fazim
rekultivace, predepsanou dokumentaci a modelu kone¢ného stavu.

Skupina topograficky podklad
V této skupiné jsou uvedeny informace o objektech, které nejsou ve vlastnictvi ddlni organizace,
ale nachdazeji se v zajmovém tGzemi nebo v jejim primé okoli.

Topograficky podklad se vymezuje dle aktualniho stavu Uzemné identifikaéniho registru, kde je
piredpoklad aktualizace 1x ro¢né, pripojuje se pomoci zakladnich identifikaénich atributi z UIR.

Vrstvy

e administrativni hranice 4zemnich jednotek;
o sidla, hospodarské a kulturni objekty;

e vodstvo;

e vegetacni kryt;

e komunikace;

e rozvodné sité, produktovody;

e vySkopis (vrstevnice, bodové pole);

e Uzemni plan.

Zdroje dat

ZABAGED, DMU-25, digitalni mapy MUS a.s., digitalizace piislu$nych podkladd.

Skupina katastralnich informaci
Vrstvy



e hranice parcel;

e parcelni ¢isla v defini¢nich bodech;

e kody znacek druhi pozemki a zptisobu jejich vyuziti;
e vnitini kresba parcel;

e kédy znacek budov;

e dalsi prvky polohopisu;

e popis;

e body bodovych poli a hrani¢ni znaky - jejich popis;

e ramy mapovych listg;

e data BPE].

Zdroje dat

Digitalni informace z katastru nemovitosti

Skupina povrchy

Tato skupina reprezentuje v podstaté digitadlni modely tzemi, soustied’uje informace o stavu
lomu, jeho mapové podklady, hrany paty, vrstevnice, historické reliéfy-ptivodni pred tézbou, a
pribéhy zasahd béhem tézby. Vystupem jsou grafické podklady.

Vrstvy

e plvodni reliéf terénu;

e stavajici reliéf lomu;

o stavajici reliéf vysypek;

e hranice loZiskového Uizemi;
e historie lomu.

Zdroje dat

Zdroje dat jsou predevSim méfi¢ské informace, digitalizované mapy, informace
z fotogrammetrie

Tvar dat

Vektorova data jsou doddna vétSinou ve tvaru ASCII, nebo DXF, nebo jsou do tohoto tvaru
zapracovana.

Vystupy

e mapy lomu a vysypek s konecnym stavem skryvkovych a uhelnych rezi, etazi
vnitfnich a vnéjSich vysypek v méritku 1:2000 - 1:10000 s vyznacenim zejména
hranic dobyvaciho prostoru, chranéného loziskového Gzemi, vychozu uhelné sloje a s
vymezenim morfologie izemi prislusnymi vyskovymi kdtami;

e mapy historického reliéfu;

e mapy dokumentujici postup tézeb;

vvvvvv

e mapy strategie obnovy.



Skupina digitalni modely terénu

Soustied’uje modely terénu potrebné pro projektovani a nasledné zpracovani postupli obnovy
krajiny, modely jsou vytvareny z podkladi uvedenych ve skupiné povrchy. Obsahuje nasledujici
DMT:

digitalni modely terénu zarazené dle let;

digitalni modely vysypek;

digitalni modely svahd lomu;

digitalni modely antropogennich terénnich tvart.

Skupina geologicky podklad
Vrstvy

e geologické mapy tzemi;
e jiné typy ucelovych geologickych map (napt. hydrogeolog., IG rajonovani).

Skupina geologie

Tato skupina zahrnuje informace o lozisku, vrtech, modely loZiska. UmoZiiuje vystup informaci o
loZisku, doprovodnych surovinach atd.

Vrstvy

vrty;

fiktivni vrty;

sondy;

geologicky model loZiska pivodni lokality;
geologicky model loziska stavajici;
geologicky model nadloZi;

model vysypky.

Zdroje dat

Zdrojem dat jsou predevsim vrty, zpracované do tvaru vrstev. V ptipadé depozit doprovodnych
surovin ve vysypce a sloZeni vysypky pak fiktivni vrty. Fiktivni vrty jsou vytvareny na zakladé
Casového a mistnitho urceni ukladani ve vysypce. Informace o pribéhu povrchu nutné
k vymezeni loZiska jsou prebirdny ze skupiny povrchy.

Tvar dat
Uhelné lozisko

Data z vrti roz¢lenéné na vrstvy, s nasledujicimi atributy: nazev vrtu (jméno, ¢islo), souradnice
v, . Vs 7 v v d 1.V v v
vrtu X, souradnice vrtu Y, ¢islo vrstvy, kota vrstvy, popel v susiné (A” v %), vyhirevnost v susiné
d s ve v d v, sy daf
. . 0, 0,
(Qi MJ/kg), sira v susiné (Sj v %), dehet v hoflaviné (T ™ v %).



Nadlozi, meziloZi a podzakladi vysypky

Data z vrti rozclenéné na vrstvy, s nasledujicimi atributy:

e nazev vrtu (jméno, Cislo);
e souradnice vrtu X;

e souradnicevrtuy;

e (islo vrstvy;

e Kkoéta vrstvy;

e geotechnicky rajon;

e geotechnicky subrajon;

e litologicky typ horniny;

e lokalizace;

e druh horniny;

e Klasifika¢ni tiida dle CSN 73 1001;
e koezistence;

e uhelnatost.

Smérna normova charakteristika podle konzistence - CSN 73 1001
v Poissontiv soucinitel;
Y objemova tiha [kNm3];

Egef  modul tvarnosti [MPa];

Cu totadlni soudrZnost zeminy [kPa];
On totalni thel tieni [°];

Cef efektivni soudrznost zeminy [kPa];
Qef efektivni tihel vnitiniho treni [°].

Loziska doprovodnych surovin

Data z vrtd roz¢lenéna na vrstvy, s nasledujicimi atributy:

e nazev vrtu (jméno, Cislo);
e soufadnice vrtu X;

e souradnice vrtuy;

e (islo vrstvy;

o kota vrstvy;

e druh suroviny;

e slozeni.

Vysypky

Data z vrtd, sond a fiktivnich vrtl. Informace ve fiktivnich vrtech jsou ziskany na zakladé znalosti
zakladaného materialu, jeho ¢asového a prostorového umisténi ve vysypce



e nazev vrtu (jméno, Cislo);

e soufadnice vrtu X;

e souradnicevrtuy;

e (islo vrstvy;

e Kkoéta vrstvy;

e datum uloZeni;

e zpUsob zakladani;

e priznak svaznych projevi;

e znacka dle dokumentace sypanych hmot;

e zalazeni]SK;

e relativni hutnost Ig;

e index plasticity I;

e modul pretvarnosti E;

e pevnost dy;

o Kklasifikace t¥ida dle CSN 73 1001.
Informace nemusi byt povinné, je mozna uprava na zakladé poti‘eb provozu

Depozita doprovodnych surovin ve vysypce

Data z fiktivnich vrt. Informace ve fiktivnich vrtech jsou ziskdny na zakladé znalosti
zakladaného materialu, jeho ¢asového a prostorového umisténi ve vysypce

e datum uloZeni;

e zplsob zakladani;

e nazev vrtu (jméno, Cislo);
e souradnice vrtu X;

e soufadnice vrtuy;

e (islo vrstvy;

e Kkoéta vrstvy;

e druh suroviny;

e slozeni.

e profily vrtd a sond vcetné kompletni druhové dokumentace;

e seznam vrtl;

e mapa se zobrazenim vSech lozisek a vyskytu vedlejSich surovin zjiSténych v nadlozi a
podlozi loziska;

e mapa vrstevnic stropu a pocvy loziska v méritku 1:2000 - 1:5000;

e linie minimalné péti geologickych rezi;

o geologické rezy pres cely prostor loziska v métitku;

o likvidacni vypocet zasob;

e mapa dokumentace zasob atd.

Skupina hydrogeologie a hydrologie

V této skupiné jsou shromazdény informace o hydrogeologii loziska, vysypky, lomu a blizkého
okoli. Historické informace davaji mozZnost pohledu na zvodnéni vysypek a chovani vody
v krajiné po rekultivaci.



Vrstvy

hydrogeologie loZiska;
hydrogeologie vysypky;
povrchova vody;

vrty, studny;

historicka hydrogeologie;
historické povrchové vody;
odvodnéni.

Zdroje dat

Zdrojem dat je vlastni hydrogeologicky priizkum, informace CGU, sprav povodi atd.

Tvar dat

Podzemni vody

hladina podzemni vody;
kvalitativni parametry;

popf. vektor proudéni;

pasma ochrany vodnich zdrojt.

Povrchové vody

zaméieni vodnich toki a stabilnich vodnich ploch;
nazev;

pruatok;

plocha;

objem;

kvalita.

Vystupy
Vystupem jsou hydrogeologické mapy, mapy odvodnéni.

Skupina technické rekultivace
Tato skupina sdruZuje informace potrebné k provedeni technické rekultivace, k zahlazeni
lomové jamy, pro dpravu svahi atd.

Vrstvy

stavajici povrch;
rekonstruovany povrch;
presuny hmot;

svahové poméry;
utésnéni dna;

tvar dna jezera.



Zdroje dat

Zdrojem dat je skupina povrchy a plan rekultivaci

Tvar dat

grafickd vrstva stavajiciho povrchu;
vymezeni svahovych pomérg;

vymezeni prekryti oblasti vy$ka v metrech;
vymezeni pirekryti uhelné sloje v metrech;
koeficient nakypteni;

pozadavky na drenaZni kanaly, pritoky atd.

Vystupy

vysledné technické rekultivace;
mapy svahovych poméra;

fezy;

izometrické pohledy.

Skupina biologicka rekultivace

Tato Cast umoZznuje propojit informace o provedenych, provadénych a planovanych praci
s povrchem. Poskytuje informace o povrchu, svahovych pomérech, povrchové vodé, zplisobu
provadéné rekultivace a o ptidé.

Vrstvy

povrch;

uklony;

ptda;

provedené rekultivace;
provadéné rekultivace;
planované rekultivace;
povrchova voda.

Zdroje dat

Zdrojem dat jsou vrstvy skupin technické rekultivace a hydrologie, rozbory piid vysypek, plany a
popis rekultivaci.

Tvar dat

Data predstavuji jednak grafické soubory z jinych skupin, v jednotlivych vrstvach jsou informace
pripojovany k objektim vymezujicim jejich platnost.

Pidy



Informace o povrchu vysypKky a ptidach jsou vazany na prostor, jejich tvar je:

e vymezeni Uzemi souiadnicemi vrcholi plochy;
e trida protierozni odolnosti;
e tfida vysypkového plidotvorného substratu;
e pldni typ;
e pldni druh;
e Zrnitost;
e sorpcni kapacity;
e pH;
e obsah tézkych kovi;
e mineralogické sloZeni;
e organické latky;
e celkovy obsah Zivin;
o dusik;
o fosfor;
o draslik;
o hoicik;
o vapnik;
e hydrofyzikalni vlastnosti;
o poérovitost;
o kapilarni kapacita;
o vyuZitelna vodni kapacita;
o objemova hmotnost.

Rekultivace

e vymezeni Uzemi soufadnicemi vrcholi plochy;
e datum pocatku rekultivace;

e datum ukonceni rekultivace;

e zplsob rekultivace;

e definice porostu.

Vystupy

e izometrické pohledy;

e mapy svahovych poméri;
e 3D pohledy;

e mapy rekultivaci.

Skupina ekologie
V této skupiné navazujeme primo na skupinu technické a biologické rekultivace, Jsou zde
shromazdény informace pro hodnoceni vlivu obnovy krajiny na stavajici a budouci ekosystém.

Jsou to piredevsim nasledujici vrstvy:

e chranéna dzemi v SirSim okoli (NPP, PP, PR, NPR, CHKO, VKP);
o USES (ptedevsim biokoridory a biocentra);

e mapa realné vegetace;

e mapa potencialni vegetace;



e prvky trvalé zeleng, dievina, travni porost;

e prirodé blizké prvky a segmenty krajiny;

e ekologicka charakteristika hluSin;

e mapovani fauny a zvlasté chranéné druhy;

e mapovani flory a zvlasté chranéné druhy;

e pldni mapy a kontaminace ptd;

e hydrologické mapy a kontaminace povrchovych vod;
e mapy imisni zatéZe;

e staré ekologické zatéze.

Skupina technického zabezpeceni
Skupina technického zabezpeceni sdruZzuje informace o inZenyrskych sitich, stavbach a
komunikacich ve vlastnictvi dilni spolecnosti.

Vrstvy

e komunikace;

e elektrické rozvody;
e voda;

e para;

¢ telekomunikace.

Zdroje dat: Zdrojem dat je dokumentace dilni spolecnosti

Tvar dat: Data jsou ve tvaru grafické prezentace jednotlivych poloZek jako objektli s navaznou
informaci o objektech.

Komunikace: datum vystavby; typ; urceni.
Elektrické rozvody: datum vystavby; typ; napéti; urceni.

Vystupy: mapy a graficka zobrazeni; technicka dokumentace.

Skupina dalkovy prizkum Zemé
Vrstvy

e druzicové snimky zarazené dle jednotlivych let, scény, snimaciho zatizeni;
e letecké snimky zatazené dle jednotlivych let, scény, snimaciho zarizeni.

Skupina uzemni planovani
e UPD rtzného stupné, pro riizné uzemni celky.

Skupina vyuZiti Gzemi

Vrstvy

e aktudlni vyuziti Gzemd;



e historicka vyuziti izemi;
e planovana ¢i predpokladana vyuZiti izemi: sidla; priimyslové zony; zony sportovni; lesy;
vody; zemédélské plochy.

NavrZena datova struktura odpovida situaci pii reSeni zajmové oblasti, lze ji podle potreb
doplnit o vrstvy nebo prvky tak, jak vyplyne z dalSich kroki FeSeni problematiky, nebo pfti
zméné projektu obnovy.

8.9. SYSTEMY PRO TVORBU KRAJINY PO HORNICKE CINNOSTI V PROSTRED]
ARCVIEW GIS

Dalsimi prostredky, které mulZeme vyuzit, jsou programové systémy GIS. Vzhledem
k rozsifenosti a moZnostem vyuziti existujicich dat zde budou pospany produkty ESRI. Pro prvni
pribliZeni je uveden systém v produktu ARCVIEW GIS.

Na zakladé zjisténi a analyzy rozhodujicich vstupnich dat miiZeme vhodné volit zpisob a ¢asovy
postup rekultivace, tak aby bylo dosazeno vyvaZenosti jednotlivych struktur a funkci
ekosystémi v rekultivované krajiné. Pro potieby navrhu informacniho zabezpeceni bylo na
zakladé datového modelu vytvoreno schéma informac¢niho zabezpeceni viz obrazek 8.2 a 8 3.

DATOVA STRUKTURA

Datova struktura systému kopiruje navrzeny datovy model. Nejvyssi arovni je projekt, ve kterém
se vytvari jednotlivé skupiny, jako zobrazeni; vrstvy jsou reprezentovany jednotlivymi
rastrovymi, vektorovymi nebo 3D soubory (TIN a GRID). Atributy jsou pripojovany
k jednotlivym objektiim v DBF souboru pro kazdou vrstvu.
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Obr. 8.2 Blokové schéma informacniho zabezpeceni
STRUKTURA SYSTEMU

Programovy komplet se sestava z vlastniho ARCVIEW GIS a nastaveb 3D Analyst, Spatial Analyst
a Mila Utilites. Pro kompletni reSeni problematiky je navrzen systém, ktery dava potrebné
informace a grafické vystupy pro navrh vyuziti krajiny a jeji obnovu po hornické cinnosti.
Informace a podklady jsou pak voditkem pfi rozhodovani o postupech. Navrh a systém je
otevireny, je ho mozné doplnovat o dalsi skupiny a vrstvy podle potieb a pozadavki uzivatele.
Pro potireby modelovani, vizualizace a informacniho propojeni bylo vytvoreno schéma systému

uvedené na obrazku 8.4.
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Obr. 8.4 Blokové schema typu dat

Vypocet objem1l Ize provadét primo v ARCVIEW GIS, nebo vzhledem k tomu Ze soucasti systému
je i DMT Atlas, ktery ma velmi integrovan kvalitni vypocet ploch, objemt je toto resSeni
vyhodnéjsi.
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Obr. 8.5 Topograficky podklad

Obr. 8.6 Lom - konecny stav

MODELY POVRCHU TERENU

Programovy systém umoziiuje vytvatret 3D modely terénu z prostorovych dat. K dispozici jsou
dva typy modeld TIN- vytvoreny triangulaci Grid ¢tvercova sit.

s

Modely se vytvari podle potieb pro modelovani reliéfu, feSeni odtokovych pomért, viditelnosti a
vypoctu objemu.



Pro naslednou vizualizaci vytvarime 3D TIN model vyuzitim rozsifeni 3D Analyst a Spatial
Analyst pro podporu modelovani povrchu a 3D vizualizaci - obr. 8.6.
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Obr. 8.7 Data nactena do ArcView GIS

Dale mizeme upravit legendu vCetné barev podle vlastniho uvaZzeni a zobrazime jako 3D scénu
na obrazku 8.7.

Z takto pripraveného modelu terénu byl exportovan vrstevnicové a bodové schéma zajmového
uzemi a VRML ze souboru 3D modelu TIN. K dispozici jsou také exporty vrstev cesty, Zeleznice,
toky, stavby, zelenn a dal$i. Pro potieby vizualizace bylo vSak nutné tento model terénu
modifikovat (Upravy svahi, vytvoreni novych cest, vytvoreni piistavu) a zredukovat mnozstvi
co nejvice realnému stavu modelované krajiny po dokonceni rekultivaci. Redukci je vhodné
provést i z divodu usporeni vykonu pouzitych hardwarovych prostredki. Jedna se o redukci,
ktera nema vliv na tvar terénu, nybrz jen odstrani pirebytecné body v datovém modelu.



Obr. 8.8 3D TIN model terénu v ArcView GIS

8.10. MODELOVANI A VIZUALIZACE

Vlastni modelovani provadime v produktu 3D Studio Max firmy Autodesk, Inc. 3D Studio MAX
nabizi profesionalni animacni techniky a vybornou technologii vykreslovani scény.

Jednou z prednosti programu je open source (oteviend architektura, je kdispozici vcetné
zdrojového kddu), umoZiujici specializovanym firmam vytvaret zadsuvné moduly. Jde o
specializované programy podporujici praci s geometrickymi primitivy, materidly a efekty
v prostiedi 3DSMAX. Otevienost kédu programu je jednou znejvice cenénych vlastnosti.
Vysledkem jsou stovky volné dostupnych a komerc¢nich zasuvnych moduldi, z nichZ muZete
vybirat, nebo si mizete vytvorit svij vlastni.

vy,

Z divodu Sife pracovnich moznosti, ceny a vyvoje zasuvnych moduld se stal programovou
volbou pro radu televiznich, filmovych, multimedialnich a hernich vyvojovych ateliért. Stava se
stale otevienéjSim systémem, umoznujicim tvirci spolupraci fadé umélcl ve svété pocitacové
grafiky. Z vySe uvedenych ptfednosti a vyhod tohoto programu byl pouZit pro modelovani krajiny
a objektl v ni umisténych prave tento software, ktery také nabizi mnoho dalSich moznosti. Jedna
se hlavné o aktualizaci scény na zakladé zmeény v projektu pomoci skripti a dale také nabizi
mnozstvi nastroju pro vytvoreni co nejvérnéjsi virtualni scény. Podporuje tzv. externi reference,
coz znamena, Zze mohu vytvorit databazi vymodelovanych objekti a z této databaze poté do
hlavniho souboru nacitat tyto objekty a libovolné je ménit. Je to velmi vyhodné, zvlasté pokud
aktualizuji, nebo upravuji konkrétni cast scény a nechci pracovat scelou scénou. Tato
aktualizace se projevi ihned ve vysledném souboru obsahujicim kompletni scénu pro vizualizaci.



8.10.1. ZAKLADNI NASTROJE 3D STUDIA MAX

Rozhrani 3D Studia MAX je rozdéleno podle jednotlivych fazi tviir¢iho procesu. Je rozdéleno na
Sest zakladnich skupin nastroji: modelovani, materialy, svétla, kamery, animace a vykreslovani.

Modelovani

Prostrednictvim panelu prikazi vytvarime objekty ve scéné. 3DSMAX obsahuje predem
pripravené objekty tj. zakladni tvary, jejichz vzajemnym kombinovanim lze vytvaret mnohem

vvvvvv

Tvorba materiali a textur

Mapy, materialy, textury a tzv. shaders jsou castecné zaménitelné pojmy spojené s fyzickou
podobou a povrchovou charakteristikou objektli vytvarenych v 3DSMAX. Nastroje urcené k této
praci nalezneme v editoru materiali. Tyto nastroje slouzi k vytvareni realistickych povrcht
objektd.

Svétla

Svétla jsou v 3DSMAX pouzita k osvétlovani vytvorenych objektli. Bez svétel a osvétleni by na
vysledné scéné nebylo viditelné viibec nic. Pomoci svétel 1ze v 3DSMAX vytvaret stiny, rtizné
svételné efekty, projekci obrazli na stinitko atd. Diky svétlim jsme schopni vytvorit realnou
vizualizaci modelované scény.

Kamery

3DSMAX pouziva kamerové pohledy k pridani zvlastnich efekti do vykreslovanych obrazi.
Kamerové pohledy mohou byt rovnéz animovany. PouZitim kamer, kterych miize byt ve scéné
libovolny pocet, miizeme vytvaret prilety scénou po urcitych nadmi definovanych drahach. Takto
jsme schopni vytvorit napt. dojem 1étani nad scénou, nebo jizdu v dopravnim prostiredku.

Animace

Animace v 3DSMAX je moZné vytvaret snadno stiskem tla¢itka Auto Key nebo Set Key. Lze
animovat kazdou ¢ast libovolného objektu, télesa, textury a efekty ve scéné. Je-li funkce pro
animovani aktivni, zméni se barva posuvniku na ¢ervenou.

VyKkreslovani

Tvorba obrazki urcenych khodnoceni finalnich vystupi probiha procesem zvanym
vykreslovani. Jde opét o maly samostatny nastroj pro nastaveni scén jako v pripadé editoru
materialt. Pro vykreslovani a skladani obrazkd do vysledné animace budeme pouzivat adu
algoritmt a také nastroj Video Post.

Vstupni data

Oba systémy, tak jak byly navrzeny, umoziuji export digitalnich modeld terénu jako 3D soubory
nebo pifimo VRML. Vstupni data nejsou piimo vhodna pro vizualizaci, a pokud nejsou piimo



vystupem z vrstvy kone¢ného stavu, je nutné na nich provést upravy. Zpétnou vazbou se pak
soubory zaradi jako nova vrstva do informacniho systému.

8.10.2. UPRAVY PRUBEHU TERENU PRO MODELOVANI A OSAZENI OBJEKTU NA
TEREN

Vzhledem k tomu, Ze digitalni model terénu vytvoreny z dat stavu pied kone¢nymi dpravami,
neodpovidal pozadavkim na vysledny tvar terénu pro umisténi a osazeni objekt(i, provedli jsme
jeho modifikaci podle fotografickych podkladti ve dvou oblastech. Jako prvni oblast jsme zvolili
vytvarovani a ipravu sklonovych poméri svahu u jezera v jeho severozapadni ¢asti. Jako druhou
oblast jsme zvolili Upravu terénu v prostoru pristavu a jeho blizkého okoli, kde bylo nutno
vymodelovat ¢ast nového uzemi.
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Obr. 8.9 Editace svahiit DMT Atlas
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Obr. 8.10 Detail editace svahit DMT Atlas
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Obr. 8.11 Digitalizace vrstevnic v CAD z ideové studie

Vzhledem k tomu, Ze navrh terénu nebyl ve 3D souradnicich, bylo nutné vytvorit novy pribéh
terénu, podle dané dokumentace navrhem priibéhu vrstevnic tak, aby odpovidaly co nejvérnéji
dodanym podkladiim. Vrstevnice byly vytvoreny ve stejnych vySkovych intervalech jako u
ptivodniho souboru z diivodu napojeni na ptivodni terén.

Ziskané nové vrstevnice, resp. body na nich uloZené, byly pres soubor DXF pripojeny
k digitdlnimu modelu terénu do oblasti, které byly predtim vymezeny uzavienymi polygony a
vycCistény od plvodnich informaci o pribéhu terénu. Tim byl ziskan modifikovany digitalni
model terénu, ke kterému byl jesté pripojen pribéh komunikace vedouci kolem jezera.
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Obr. 8.12 Detail vytvoreni novych cest DMT Atlas

Touto funkci polygony prevzaly vyskové informace z priibéhu ploch DMT a byly umistény do
prostoru, ¢imz vytvorily skutecné okraje komunikace.



1 -TEHEE MR 1-IRe e T

Obr. 8.13 Vytvoreni novych cest DMT Atlas

Poslednim krokem bylo feSeni ptidani vrstvy bodd tvoricich dno vurovni 50 m pod
navrhovanou hladinou vody. Uzavienym polygonem byla definovana obrysova c¢ara v drovni
hladiny jezera, spojenim bodi s urc¢enou vyskou hladiny.

8.10.3. GENEROVANI SOUBORU PRO VIZUALIZACI

Vystup finalniho souboru s informacemi o prostorovém priibéhu terénu provedeme z modulu
ATLAS WIntEd Extended.
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Obr. 8.14 Kompletni vytvoreny terén v CAD
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Obr. 8.15 Naimportovany terén v 3DSMAX

Vysledny upraveny a ofezany soubor THEME1.dxf modifikovaného DMT obsahuje hladinu, ve
které jsou ulozeny 3D face(plosky), vytvarejici digitalizovany priibéh terénu, vhodny pro dalsi
zpracovani pii modelovani a vizualizaci. Dale obsahuje v samostatné hladiné informace o
smérovém pribéhu komunikaci, obr. 8.14.

8.10.4. IMPORT TERENU DO 3D STUDIA MAX

Dal$im krokem je import terénu do 3D Studia MAX File/Import, kde v rozbalovaci nabidce
vybereme pro zobrazeni typ souboru: AutoCAD Drawing (*.DWG,*.DXF). Poté vybereme
soubor na disku a otevieme jej. V nasledujicim okné zatrhneme na zaloZce Geometry volbu
Combine objects by Layer a v zdloZce Layers si zaskrtnutim vybereme hladiny, které se nam
maji naimportovat. Po ukonceni importovani se ndm model terénu zobrazi ve vytrezech pracovni
plochy 3D Studia. Na obrazku 8.15 je zobrazen naimportovany terén do 3DSMAX.

Obr. 8.16 Terén potazeny texturou



8.10.11. VYTVORENI MATERIALU PRO OBJEKTY VE SCENE
Vytvorit kvalitni material pro povrch terénu je z hlediska vizualizace dilezitym bodem. Zde je
uveden priklad nejdilezitéjSich materialli pouzitych ve scéné.

Obr. 8.17 Vodni hladina potaZend texturou

Materialu pro povrch terénu. Detail materialu a terénu je zobrazen na obrazku 8.16. Material pro
povrch vodni hladiny. Detail materialu je zobrazen na obrazku 8.17.

8.10.12. VYTVORENI STROMU A KERU PRO BIOLOGICKOU REKULTIVACI

V modelované scéné se vyskytuji jak osamélé stromy (tzv. solitéry), tak velké skupiny stromu
Citajici az nékolik tisic stromi tvoricich les. Aby vysledna scéna vypadala realisticky, vytvorili
jsme pomoci metod a postuptl stromy tak, aby obsahovaly co nejméné polygont a aby vypadaly
pro zalesnénou oblast vérohodné.

Diky tomuto postupu byly vytvoreny stromy pro husté osazené oblasti lesi s pouzitim
minimalniho poctu polygoni. Jeden takto vytvoreny strom obsahuje pouze sedm polygont,
oproti stromim vytvorenych jako solitéry, kde se jeden strom sklada z priblizné 9 000 polygoni.
Na obrazcich 8.18 a 8.19 Ize vidét, jak vypada jednotlivy strom a oblast strom1i tvorici les.

Takto zalesnéna oblast ¢ita priblizné stejné mnoZzstvi polygonti jako jeden strom vytvoreny pro
pouziti jako samostatné stojici ve scéné (solitér).



Obr. 8.18 Tvorba stromu metodou NURBS

Obr. 8.19 Oblast osdzend metodou Scatter

8.10.13. VYTVORENI STROMU POUZITYCH JAKO SOLITERU

Strom vytvoreny zjednotlivych polygond a tvarQ je jiZz slozitéjSi a mnohem naroc¢néjsi na
vykreslovani, ale vypada o poznani 1épe. Pouzitim vhodnych textur se scéna stane opét ponékud
kete byly umistény do scény v mensim poctu z divodu velké narocnosti na pamét a vykon
hardwarovych prostiedkd.



Obr. 8.20 Stromy a kere pouZité ve scéné jako solitéry

Pro rekultivacni praxi je vyhodné, Ze je mozné znazornit rozdily v habilitu druhti (naptiklad dub
- lipa - olSe). Realné zobrazeni vysledki obnovy krajiny ma piinos v porovnani moznosti
realizace v nékolika variantach.

8.10.14. VYTVORENI KOSTELA A DALSICH OBJEKTU PRO VIZUALIZACI

Obr. 8.21 Vlevo skuteénd fotografie, vpravo vymodelovany kostel

Programové prostredky obsahuji postupy a nastroje pro vytvareni tvarl vazeb mezi nimi,
kterymi lze vytvorit v podstaté libovolny dim podle naSich piedstav. ZaleZi jen na nasi
predstavivosti a zkuSenosti.
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MAX jisté zkuSenosti. Na obrazku 8.21 je goticky chram Nanebevstoupeni Panny Marie v Mosté,
vlevo je fotograficky podklad skutecného kostela, vpravo pak model.

8.10.15. VYTVORENI DALSICH PRVKU PRO SCENU DLE IDEOVE STUDIE

Na zakladé ideové studie vytvorené v roce 2003, kterd by méla odpovidat vyslednému stavu po
dokonceni rekultivaci vzajmové oblasti ve formé fotografickych a mapovych podkladli, byl
upraven terén a vytvoieny dalsi objekty pro vizualizaci tak, aby model odpovidal co nejvérnéji
skutecnému stavu krajiny po dokonceni rekultivacnich ¢innosti.

Obr. 8.22 Vlevo ideovd studie, vpravo vymodelovand scéna

8.11. VYTVORENI SCENY KOMPLETNI OBNOVY KRAJINY

Vysledna scéna, kterda zahrnuje kompletni obnovenou krajinu, byla vytvorena v programu 3D
Studio MAX, protoZe tento program je schopen vSechny modelované objekty zobrazit velmi
realisticky vCetné riznych atmosférickych efektd.

8.11.1. VYUZITI EXTERNICH REFERENCI PRO VYTVORENI KOMPLETNI SCENY

Protoze kompletni scéna je velice rozsahla a vyskytuje se v ni také velké mnozstvi objektti, prace
vjednom jediném souboru by byla pro systém velmi narocna a zdlouhava. Celkova scéna byla
rozdélena na nékolik ¢asti (souborii), které se zabyvaji vytvarenim pouze urcité ¢asti scény nebo
urcitou skupinou objektd.

Soubory, ve kterych jsou ulozeny skupiny objektti, jsou ve stejnych souradnicich jako zakladni
soubory obsahujici terén a vodni hladinu. Diky tomuto rozdéleni je pak mozZno aktualizovat
konkrétni oblast scény a nedochazi tak k pretézovani hardware a pripadnym komplikacim. Tyto
dil¢i scény jsou pak pomoci funkce Xref (odkaz na jiny soubor) nacteny do vysledného souboru a
v tomto hlavnim souboru je mizeme jednoduse zapinat, vypinat a kombinovat dil¢i scény pro
dosazeni pozadovaného vysledného modelu obnovené krajiny. Jedna se v podstaté o propojeni



databaze vytvorenych objektli a dilCich oblasti, kterou Ize neustale dopliiovat a vyuzivat pro
pripadné aktualizace kompletni scény. Tato koncepce umoziuje jednoduse vyslednou scénu
ménit diky externim referencim.

8.11.2. OSVETLENI KOMPLETNI SCENY

Aby vysledna scéna vypadala skutecné redlné, musime ji spravné nasvitit. K tomuto tcelu ndm
dobfte poslouzi svétla typu Omni, ktera poskytuji dostatecné mnozstvi nastavitelnych parametrt
k vytvoreni osvétleni. Po vykresleni se ndm svétlo vykresli jako slunce (viz. obrazek 8.23).

Obr. 8.23 Slunce vytvorené svétlem Omni

8.11.3. VIZUALIZACE DOKONCENE SCENY

Pro vyslednou prezentaci vytvoreného dila ndm program 3D Studio MAX nabizi hned nékolik
moznosti. Kompletni nebo jen ¢astecné oblasti scény muiZeme podle svych potieb a piredstav
prezentovat napriklad formou nahledt, animaci nebo pievedenim do virtudlni scény za pouziti
napr. software 3D State.

8.11.4. NAHLEDY SCENY

Nahledy jsou Kklasické statické obrazky. 3D Studio MAX umoziiuje tyto obrazky ukladat do
velkého mnozstvi obrazovych formati, mezi né patti napriklad bmp, jpg, tga, tif a fada dalSich.
Nahledy si opatiime jednoduchym zptisobem. Priklady pohledi(i na scénu jsou na obrazcich 8.24
az 8.26.



Obr. 8.25 Detailni pohled na &dst scény

8.11.5. ANIMACE PRULETU SCENOU
Jedna se o kratké videoukazky vytvoiené diky priletu kamery nad scénou po ndmi urcené
krivce. Tato prezentace je mnohem vhodnéjsi pro realnéjsi a kompletni predstavu o vysledné
scéné. Mlzeme zde animovat vodni hladinu, pohyb stromij, let ptaki atd. Tuto animaci Ize uloZit
ve formatu AVI a komprimovat do nékolika video kodeki, popiipadé pouZzit nekomprimovany
format.

Délku animace bychom meéli volit v zavislosti na velikosti a slozitosti renderované scény. Cim
vetsi a sloZzitéjsi tato scéna je, tim déle trva vykresleni jednoho snimku. Jestlize je nase animace



slozena z velkého poctu snimkd, miZe se vykreslovani celé scény protahnout v zavislosti na
vykonu pocitace i na nékolik dni. Proto musime délku animace volit s rozvahou. V tomto ptipadé
se jeden snimek vykresloval cca dvé minuty, takze 90 sekundovy prilet se vytvarel celych
72 hodin.

Obr. 8.26 Dalsi pohled na &dst scény

8.11.6. AKTUALIZACE SCENY NA ZAKLADE ZMEN V PROJEKTU

Jednim z hlavnich hledisek pfi zalinajici téZbé nerostnych surovin je, Ze uZ od samotného
pocatku dobyvani musime myslet na dilisledky tézby nerostnych surovin a nevyhnutelné dopady
na krajinu. Proto je nutné hned se zacinajicimi dobyvacimi pracemi zacit také s planovanim
budoucich rekultivaci. Podle pozadavki na vyuZzivani rekultivované krajiny mizZeme uz
v pribéhu téZby nasim potrebam prizplisobit napriklad pribéh terénu po dokonceni dobyvani.

JelikoZ chceme mit jasnou predstavu o tom, jak by mohla krajina po dokonceni rekultivacnich
praci vypadat, provadime modelovani a naslednou vizualizaci predpokladaného budouciho
vzhledu krajiny. Planovani rekultivaci je vSak otazkou rady let a v priibéhu této doby dochazi ke
zménam vysledného projektu. Abychom nemuseli pfi kazdé zméné v modelu terénu objekty
znovu modelovat a prizplisobovat je terénu, snaZime se o co nejjednodussi aktualizaci jiz
vytvorené scény.



9 UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE K REGENERACIM
BROWNFIELD V JEDNOTLIVYCH ZEMiCH EU

9.1. Uvop

Regenerace brownfieldii jsou soucasti Uzemniho (regionalniho/prostorového) rozvoje. V
rozvojovych politikdch a programech jsou brownfieldy vnimany jako specificky problém ci
prilezitost a jsou reSeny z hlediska rliznych disciplin: Zivotni prostiedi, zaméstnanost,
hospodarsky riist atd., mezi kterymi figuruje i izemni planovani.

Uzemni planovani je v mnoha evropskych zemich ¢innosti z¢asti podléhajici nadmistnim, v
zakladu statnim, politikdm a predpistim a z Casti se jedna o samostatnou cinnost obce/mistni
vlady. Pomér pravomoci centralni a a lokalnich pravomoci v dzemnim planovani je jednim ze
zakladnich srovnavacich parametri pri popisovani role tzemniho pldnovani v regeneracich
brownfieldd. Druhym parametrem je struktura a vaha nastrojl, které ma vefejna sprava k
dispozici pro feSeni ukoli vytycenych v izemnéplanovacich politikach.

Nasledujici srovnani izemné-planovacich pristupii k regeneracim brownfieldti v Anglii, Francii a
v Ceské republice je, nutno predem podotknouti, srovnanim nesrovnatelného. Jde o odli$né
systémy fungujici v odliSnych spolecensko-ekonomicko-politickych kontextech. Nastroje nebo
opatreni, kterd se mohou v nékteré zemi jevit jako uspésna, v jiné zemi fungovat nemohou. O
mezindrodni neprenositelnosti zkusenosti z Gzemniho rozvoje by mohla byt napsana cela kniha,
nebot se v zakladu jedna o nakladani s pozemKky, tedy s nemovitym vlastnictvim, coz je zaleZitost
hluboce spjata s historii té, které zemé.

V Ceské republice se pojem a ¢innost izemniho planovani potyka se spole¢enskym odmitanim.
Na pocatku 90. let bylo planovani jako takové vnimano jako poztstatek centralniho planovani a
ozyvaly se hlasy po jeho zruSeni. Zakladem systému tizemniho planovani byl dlouha l1éta Zakon o
uzemnim planovani a stavebnim radu, pochazejici v zakladech z roku 1976, ktery byl revidovan
az v roce 2006. Proces uzemniho planovani je nyni vice systematicky, hierarchie plani je
pirehlednéjsi. Presto ¢eskému planovani chybi strategicky charakter a navaznost plani na
rozvojové programy, jak je tomu zvykem v zapadoevropskych statech.

V Zapadni Evropé se vyskytuji dva rozdilné principy planovani: ostrovni a kontinentalni. AZ do
nedavné doby byly anglické uzemni plany pravné nezavazné, pii izemnim rozhodovani k nim
bylo pouze prihliZzeno. Zasadni pro rozhodovani byly zejména vladni predpisy a nafizeni,
kterymi se prislusny urad ridil. Kontinentalni dzemnéplanovaci praxe se rovnéz vzajemné lisi.
Planovani v latinskych zemich klade velky diraz na textové casti dokumentace. Naopak v
Némecku a okolnich zemich je vétsi diraz kladen na vykresové ¢asti dokumentace. DalSim
zdsadnim rozdilem mezi anglickym Uzemnim rozvojem a kontinentdlnim je rozdéleni roli
soukromého a verejného sektoru. V Anglii je izemni rozvoj doménou soukromého sektoru, ktery
je jeho inicidtorem. Verejnd sprava pouze vymezuje pravidla a zasahuje ve vyjimeclnych
situacich, napriklad pri regeneraci mést ve stukturalné postizenych oblastech. V problémovych
nebo zvlasté strategickych lokalitach vefejny sektor nahrazuje trzni fungovani rozvoje. Ve
Francii je role verejného sektoru v tizemnim rozvoji zasadni, je to povazovano obecné za
vefejnou sluzbu (service public). Legislativa tzemniho planovani je ve Francii rozsahla a
obsahuje radu opatfeni a nastrojli pro verejnou spravu, aby mohla nejen Uzemni rozvoj



planovat, ale i provadét. Piiprava pozemki (opatfeni stavebnimi predpisy a zasitovani) je tedy
ukolem verejné spravy. V regeneracich se vySe uvedené rozdily zadsadné promitaji.

Sledovat Uzemnéplanovaci pristupy k regeneracim lze ve dvou smérech: prvni pristup
predstavuje regulaci nebo limitaci nové urbanizace. Limitace urbanizace ma za ukol sniZit
zastavovani nezastavénych pozemkl a tim zaroven hospodarnéji vyuzivat jiz zastavéné a k
zastavéni urcené pozemKy. Zasadni roli v téchto opatienich hraje dopad na ceny pozemkd, nebot’
timto opatfenim ceny pozemku v centralni poloze narostou do té miry, Ze regenerace podpofi.
Druhym ptistupem k regeneracim jsou opatieni vytvarejici pro regenerace zjednodusené nebo
vyhodnéjsi podminky (zjednodusené planovani a povolovani rozvoje na brownfields). Je
samozi'ejmé, Ze moznosti legislativy ovliviiovat riznorodé konkrétni situace jsou omezené, a
proto jsou financni incitacni nastroje daleko ucinnéjsi, nebot jsou lépe ,nastavitelné“ pro
konkrétni situace. Schvalovan{ legislativnich opatieni je navic véci zdlouhavou. Zasadné vSak
uzemnéplanovaci legislativa nesmi vytvaret pro regenerace znevyhodnéné podminky.
Legislativa by méla poskytovat takové néastroje, které teSeni problému nevyuzitych ¢i
degradovanych ploch urychli a zkvalitni.

V jednotlivych zemich lze sledovat, zda jejich planovaci predpisy a opatfeni s pojmem
brownfield pracuji a zda jsou regenerace néjakym zplisobem podpoieny. Samostatnou kapitolu
pak predstavuje podpora prostrednictvim dotacnich programi. Tato Cinnost vSak nespada
piimo do profese uzemniho planovani, a proto na ni budou v nasledujicim textu provedeny
ucinény jen stru¢né odkazy.

9.2. LIMITACE URBANIZACE JAKO FAKTOR PODPORUJICI REGENERACE

Podle studie Cabernet’ ovliviiuje rychlost a tispé$nost regeneraci vztah uréeny mirou hustoty
osidleni a kompetitivity? (competitiveness). Graf ¢ 9.1 znazorfiuje ti‘i skupiny zemi, pii¢emz ve
druhé skupiné se nachazeji zemé s vysokou kompetitivnosti (konkurenceschopnosti) a hustym
osidlenim, respektive s nedostatkem volné pldy. Vysledkem je velky tlak (a ceny nemovitosti)
na zastavbu v jiz urbanizovanych plochach. V téchto zemich jsou politiky regeneraci
nejefektivnéjsi (Britanie, Nizozemi, Némecko, Belgie). Prvni skupinu tvori zemé s vysokou
kompetitivnosti, ale nizkou hustotou osidleni. V téchto (prevazné severskych) zemich je tlak ne
regenerace mensi a soustfedi se zejména na problémy sanaci (Norsko, Svédsko, Finsko, Irsko).
Treti skupinu tvoii zemé s niZs$i kompetitivnosti a niz$i hustotou osidleni. V nich je problémem
regenerace prosazovat (Cesko, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko, Recko, Mad'arsko, Portugalsko,
Italie, Polsko). Mimo vyznacené skupiny se nachazi Spanélsko a Francie, coZ jsou zemé husté

Vv

osidlené pouze v metropolitnich oblastech, jinak malo zalidnéné s o néco vyssi kompetitivnosti.

1 Lee Oliver, Uwe Ferber, Detlef Grimski, Paul Nathanail, The Scale and Nature of
European Brownfields, Konference Mamnaging Urban Land, Notthingham 2005.

2 Statisticky ukazatel zalozeny na ekonomickém vykonu, efektivnosti verejné spravy,
vykonu obchodu a dopravni obsluznosti.
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Graf 9.1 Hustota osidleni v jednotlivych zemich EU a konkurenceschopnost

Vysledky studie Cabernet témér odpovidaji skutecnosti, nebot’ zvolené parametry maji skutecné
vztah k tomu, co je pro efektivitu regeneraci duleZzité: tlak na vyuzivani urbanizovanych
pozemkd. Ten je z velké miry zajiStén opatienimi verejné spravy ve sméru dusledné limitace
urbanizace. Pozemky ale musi byt dostupné jak po strance pravni, tak cenové, coz v krajnim
pripadé mize vyzadovat dalsi opatreni ze strany verejné spravy.

9.2.1. ANGLIE

V Anglii jsou tlak a ceny pozemkii vysoké a developefi regeneruji znacnou cast ploch ze
soukromych prostiredki. Existuje zde také velmi prisnd ochrana nezastavéného Uzemi dana
politikou zelenych past. Zelené pasy jsou Cisté uzemnéplanovacim nastrojem jiz z
predvalecného obdobi zahradnich mést, kdy bylo jejich cilem zamezit sristani historického
meésta s novymi zahradnimi meésty. Zeleny pas mél zaroven zajistit obyvatelim metropole
dostupnou rekreaci a prirodu. Od 50. let byla i ostatni mésta po vzoru Velkého Londyna
vyzyvana k zrizovani zelenych past. V praxi probihalo zrizovani na zakladé odSkodnéni
vlastnikii pildy zasaZenych zakazem ¢i prisnym omezenim vystavby. Naopak vlastnici
zastavitelnych ploch byli a dodnes jsou velkymi zastanci udrzeni politiky pasti, nebot ty jsou
zarukou zhodnoceni jejich majetku a investic.

Soucasny predpis PPG2 (Planning Policy Guidance) definuje mezi péti hlavnimi cili politiky
zelenych pasi pravé podporu regeneraci prostiednictvim recyklace degradovanych a jinych
ploch. Pro obyvatele splnily zelené pasy tlohu skutecné v tom, ze za méstem maji dostupnou
Casto hodnotnou piirodu pro sport a rekreaci. Na druhou stranu se rozvoj casto ,preléva“ az za
hranice zelenych past, kde jsou ceny pozemKku nizsi, coz naopak vyvolava zvySené naroky na
dopravu. Jiz od svého vzniku maji tedy zelené pasy své zastance a odplrce, ktefi se vidy
stfetnou napft. pri povolovani rozvoje v zeleném pasu (vladni predpis pro to udava podminky).
Celkové si je ale 60. milibnova ostrovni spolecnost dilezitosti limitace urbanizace védoma.



Kazdy zamér o novou urbanizaci je prisné kontrolovan, musi byt zdivodnén a podpoien

vvvvv

K prikladu Anglie je nutné pripomenout, Ze piida ma na ostrové vysokou hodnotu. Zabory
zemédélské pldy jsou nalezité zpoplatnény.

9.2.2. FRANCIE

Ve Francii je limitace urbanizace ve formé neziizeného rlstu tzv. urban sprawl zajisStovana
uzemnimi plany. Vymezovani novych ploch k urbanizaci musi mit redlny zaklad v presné
kvantifikovanych odhadech riistu poctu obyvatel, ekonomickych subjekti a potieb verejné
vybavenosti. Obecné plati, Ze nema-li obec Uzemni plan (Plan local d’urbanisme, PLU) ani
jednodussi carte communale (kterd miZe byt potrizena i pro sdruzeni mensich obci), je rozvoj
obce mimo dosud zastavéné Uuzemé zmrazen a jednotliva rozhodnuti jsou prenesena na statni
spravuy, tedy prislusné oddéleni prefektury.

V roce 2000 byl v ramci zakona SRU ucinén pokus omezit urbanizaci obci v tzv. 15 km okruhu
mést, pokud obce nebyly zahrnuty do nadmistniho planu SCOT (Schéma de cohérance
territoriale). PrestoZe zamérem zakonodarcti bylo podnitit obce a jejich sdruzeni k porizovani
metropolitnich planti SCOT, mélo opatieni perverzni U¢inky na ceny pozemkil. Narlist cen
pozemkl za povéstnou hranici 15 km zptisobil totiz nedostupnost bydleni pro dalsi skupiny
obyvatel. Misto omezeni suburbanizace pasem 15 km se urban sprawl rozsiril jesté dale. Tento
priklad budiz uveden jako potvrzeni, ,Ze cesta do pekel je dlazdéna dobrymi amysly*“.

Naopak aglomerace Grand Lyon si uvédomila, Ze pozemky vymezené ve starSich dzemnich
planech k =zastavéni byly takto oznaceny v dobach ocekdvaného rilstu, ktery se jiz
nepredpoklada. Vznikly uvahy nad ,prekreslenim“ zastavitelnych ploch na plochy ,zelené”. To
ovSem souvisi s patiicnymi kompenzacemi, coz je opét téma na disertacni praci.

9.2.3. CESKA REPUBLIKA
Novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. klade vétsi dlraz na regulaci pti vymezovani novych
zastavitelnych ploch. Napriklad, hodla-li novy nebo modifikovany tizemni plan vymezovat dalsi
plochy k zastavéni, je nutné prokazat nemoznost vyuZzit jiZ vymezené zastavitelné plochy.
Odlvodnéni zmény tzemniho planu pak musi obsahovat i vyhodnoceni uUcelného vyuZiti
zastavéného uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch. Zde jde tedy o
inspiraci anglickym sequential testing, otazkou ovSem zlistavd, zda neptjde pouze o slohové

cviCeni zpracovatele.

Dal$im novym opatfenim je vymezeni soucasné zastavéného uzemi. Obce, které nemaji izemni
plan, mohou vymezit zastavéné Gzemi samostatnym postupem a v ném nasledné muize probihat
rozvoj. V pripadé potreby vymezeni novych zastavitelnych ploch je jiZ nutné poridit izemni plan.
Pro obce, které nevymezi ani soucasné zastavéné tizemi, plati intravilan z roku 1966 a mimo néj
je rozvoj omezen. Tato opatieni pro zpiisnénou ochranu nezastavéného izemi byla pro mnoho
starostl natolik nepiijatelna, Ze byla prijata prechodna ustanoveni do konce roku 2015, ktera
umoziuji omezenou vystavbu (zejména bytovou) v pfimém dotyku zastavéného uzemi obci.



9.3. PRIMA PODPORA REGENERACI BROWNFIELDU V UZEMNIM PLANOVAN{

9.3.1. ANGLIE

Anglie je jedinou ze srovnavanych zemi, kde je legislativné formulovan pojem brownfield. Je
rovné? jedinou zemi, kde probiha systematické mapovani brownfieldd, jehoz vystupy® slouzi pro
stanovovani cild uzemniho rozvoje, zejména v oblasti vystavby bydleni, coZ se promita i do
uzemné planovacich dokumenti. Anglie je rovnéz jedinou zemi, kde byla vytvoiena Narodni
strategie regenerace brownfieldli, ktera sice neni legislativnim nastrojem, ale diky jasné
kvantifikaci, kvalifikaci, kategorizaci a stanoveni priorit v regeneracich, je voditkem pro
vefejnou spravu pri fizeni izemniho rozvoje a planovani.

Inventarizace brownfieldi

Podrobna databaze NLUD (National Land Use Database) registruje skupinu ploch oznaéenych
jako PDL (Previously Developped Land)*. Diky ptehledu o vyvoji PDL mohla Anglie nastavit jednu
z vladnich politik, v nichz uklada povinnost stavét 60% novych byt pravé na plochach PDL.
Plochy jsou v databazi tridény do kategorii, podle druhu, stavu opuSténosti a pripravenosti k
regeneraci. Statistiky vyhodnocuji kazdoroc¢ni obrat PDL, jejich specifické problémy a
pripravenost pro vystvbu bydleni. PDL ma presnou definici danou vyhlaskou PPG3 a sleduje s k
nému pomérné velké mnozstvi atributii. Povinnost sbirat informace (bud’ presné nebo vyplnit
odhady) do statni databaze maji obce. Velka mésta a konkrétné Londyn maji vlastni databazi, ze
které data do narodni posilaji.

Postaveni uzemnich plani v Anglii

Jak uz jsme uvedli v avodu, izemni planovani stalo v Anglii na okraji zajmu, nebot’ daleko vétsi
vyznam meélo planovani regiondlni a strategické. Ve srovnani s Evropou je anglické dzemni
planovani daleko vice ovladano vladnimi rozhodnutimi, nez je tomu v Evropé, kde izemni plan
je produktem obecni samospravy. Je to dano i tim, Ze plany neporizuje kazda mala obec, ale
velké meéstské celky. Cile mést jsou vlastné rozpracovanim regionalnich rozvojovych strategii.
Proto ziskalo uzemni pldnovani obecné vyznamnéjsi postaveni, az kdyz bylo spoletné
sregiondlni rozvojem, bydlenim, udrzitelnym rozvojem, méstskymi politikami, mistni
samospravou a s jednotkou pro socialni exkluze v roce 2002 zarazeno do kompetenci ndméstka
premiéra, Office of Deputy Prime Minister (ODPM) Johna Prescota.

Samotné tuzemni plany, pod kterymi ¢esti odbornici vnimaji predevsim vykresy funkéniho déleni
ploch, byly v minulosti velmi schématické (kdepak méritko parcely) a nebyly pravné zavazné. To
se zménilo az s velkou reformou zakona Town and Country Planing Act z roku 1947.V roce 2004

3 Posledni celkova data jsou z roku 2009, kdy bylo pod pojmen PDL registrovdno 61 920 ha ploch. Z toho
33 390 bylo oznaceno za nevyuZité ¢i deprivované, tedy skutecné brownfieldy. Podrobnéjsi zpravy ale
odhaduji, Ze 15.000 ha predstavuji tzv. ,hardcore” brownfieldy, které v databazi lezi jiz 10 let. 2/3 z
nich maji plochu nad 2 hektary. Z celkového poctu 61.920 ha ma zhruba ttretina brownfield pravni
pirekazky rozvoje. K rozvoji byva kazdorocné zptlisobilych cca 7.000 ha ploch, tedy pouhé 1% lokalit.

4 Podrobnosti viz ptiloha ¢.1. a http://www.homesandcommunities.co.uk/nlud-pdl-results-and-analysis.

a starsi archiv
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vstoupil v platnost novy Planning and Compulsory Purchase Act, ktery ptinesl zasadni zmény do
planovani tizemniho rozvoje region a mést pod heslem udrZitelnosti. Mozna, Ze pravé pojem
udrzitelného rozvoje a s nim spojena urbanisticka a architektonicka kvalita, ktera je zakladem
privétivého usporadani vetejného ale i soukromého prostoru, byly na poc¢atku zmény piistupu,
ktery se vice pribliZil kontinentalnimu.

Uzemni plany & programy ziskaly vice strategicky charakter a jsou provazany se sektorovymi
plany (napf. infrastruktury). Zasadnim rozdilem oproti pfedchozi upravé je, Ze plany jsou
pravné zavazné, nebot diive byly pouze materidlni skutecnosti, ke které se prihliZelo pfti
rozhodovani utradl. Pivodné klicovy dokument pro rozvoj izemi, kterym byl Development Plan,
ktery byl nastrojem mistni spravy, rovnéz prosel reformou. Daleko zavaznéji se skrze regionalni
strategie (Regional Spatial Strategies) do mistnich plani rozvoje promitaji vladni politiky
(Planning Policy Statement, PPS, diive PPG). Mistni rozvojové a izemné planovaci dokumenty
jsou sdruZeny pod Local Development Frameworks. Vlastni rozvojové plany Development Plan
Dokuments mohou jit aZ do detailu operacnich pland pro rozvoj jednotlivych zén. Dlraz v
planovani je kladen na koordinaci zajm1 centralni vlady, regiondi, samosprav a zapojeni obc¢anti
do procesti planovani’.

Strategie pro brownfieldy (neni primo o izemnim planovani)

V roce 2003 byl EP publikovan navrh Towards a National Brownfield Strategy. Jedna se o
nejkomplexné;jsi studii vyhodnocujici stav brownfield v Anglii, ktera obsahuje i ekonometricky
model resorbce PDL zahrnujici regionalni disparity, identifikuje prekazky reSeni regeneraci a
navrhuje nékolik zakladnich opatfeni pro podporu regeneraci (v prvni fadé snizeni nabidky ci
dostupnosti pozemKku na greenfields a podpora investord v regeneracich). Zjisténi a doporuceni
se mély stat zakladem pro zpracovani National Brownfield Strategy, jak to predpokladal
Sustainable Communities Plan. Narodni strategie regeneraci ale stile existuje v sice
aktualizovanych (posledni z let 2006 a 2007), ale pouze pracovnich verzich. Diraz je kladen na
porizovani regionalnich strategii a akcnich planG regeneraci brownfieldi. Velkou roli v
porizovani téchto strategii hraji RDA.

Instituce

Vefejné orgnizace zapojené do regeneraci brownfieldi v Anglii vétSinou nejsou soucasti
uzemnéplanovaci legislativy. Klicovou roli koordinatora ma English Partnership, coZ byl jednak
poradni organ mistopredsedy vlady, spravce databaze NLUD a primy ucastnik pilotnich projekta
regeneraci. Tim, jak se politika regeneraci v Anglii soustfedi pfedevsi na oblast bydleni, se
English Partnership postupné a logicky stale vice zabyval politikou bydleni a sidel, aZ byl v roce
2008 zrusen a preveden pod Homes and Communities Agency, sloucenim s Housing Corporation.

Na regionalni drovni maji rozhodujici alohu Regional Development agency (RDA). RDA funguji
jako poradenské organy pro mistni samospravy zejména v oblasti hospodaiského rozvoje
(podobné jako ceské regionalni rozvojové agentury), jsou ale de facto satelity nékolika
centralnich ministerstev, od nichz ziskavaji prostredky na svou Ccinnost. Zaroven jsou
obchodnimi spolecnostmi, které mohou nakupovat nemovitosti a fungovat primo jako
developer, nebo se developerskych projektt ticastnit jako partnerska organizace, anebo zakladat
dalsi ucelové nebo investi¢ni spolecnosti. RDA jsou zapojeny do vladni politiky regeneraci a

5 Vice viz. Sladka op.cit.



piredmétem hodnoceni jejich aktivit je napiiklad plocha recyklovanych nevyuzivanych pozemku
nebo procento novych bytl postavenych na PDL.

Jedinymi dulezitymi institucemi, které jsou soucasti planovaci legislativy Local Government,
Planning and Land Act 1980 jsou Urban Development Corporation, UDC. Ty fungovaly v letech 80.,
poté byly zruSeny labouristickou vladou a nyni jsou opét zakladany. Tento nastroj ma
ekvivalenci ve Francii a je de facto verejnym developerem, ktery ma pravo pozemky pro operace
vyvlastiiovat, jak to ¢ini London Thames Gateway Development Agency pfi pripravé pozemki pro
Olympiadu 2012.

Programy

Dotacni programy nejsou predmétem této studie. Neni ani podstatné znat detaily programd,
které se v priibéhu let méni, ale predevsim si uvédomit trend dotaci, kterym je odklon od
dotovani jednotlivych projektl formou funding gap a posun k vétsi integraci aktivit a partnerstvi
se zaméfenim na vymezené lokality a to i v izemnéplanovacich dokumentech.

Vedle programii funguje i nékolik fiskalnich nastrojli, zejména Land Remediation Relief a
Business premises renovation allowances®.

9.3.2. FRANCIE

Francie je zemi, kde ma uzemnéplanovaci legislativa kodexovou tpravu. Jedna se o rozsahlou
legislativu (cca 500 stran). Zabyva se i oblastmi, které v nasich podminkach resi jiné zakony. Ma
specifické predpisy pro specifickd dzemi, jako jsou pifimoiské a horské oblasti nebo lesy.
Francouzska urbanisticka legislativa neni zamérena na pouhé porizovani izemnich plang, ale i
na takzvany urbanismus operacni, tj. popis metod, jakymi jsou rizné druhy urbanistickych
operaci realizovany. Zakladnim pojmem opera¢niho urbanismu je totiZ slovo ,aménagement”,
coz znamena vybaveni (infrastrukturou i vefejnou vybavenosti) pozemki pro vystavbu.

Francouzska urbanisticka legislativa je ¢asto modifikovana nebo dopliiovana novymi predpisy.
v oblasti regeneraci a méstské obnovy vznika vrSenim zakont pomérné nepiehledna situace. Na
jinych mistech zakoniku zistavaji nastroje, které se téméi nevyuzivaji. To obcas slouzi
odvaznéjsim starostiim, aby pro realizaci svych projektli balancovali na hranici legalnosti. Zmét
urbanistickych predpisii zaroven umoznuje, Ze nékteri pravnici se mohou specializovat pouze na
urbanismus, coZ je ¢innost skutecné bohatj, staci sledovat jurisdikci.

0Od 90. let minulého stoleti lze v zdkonech tykajicich se urbanismu sledovat jasny ptiklon k
udrzitelnému rozvoji, ktery se v konkrétnich opatrenich tyka limitace suburbanizace, v diirazu
na roli regeneraci, socialni soudrznost a participaci verejnosti. V roce 2000 probéhla zasadni
reforma urbanistické legislativy, takzvanym zakonem SRU (Loi Solidarité et de Renouvellement
Urbain), ktera zménila nazvy a povahu zakladnich izemné planovacich dokumentd. Obnova
meésta na ném samotném byla jednim ze zakladnich hesel privodni zpravy k zakonu. Dalsi
zakony tzv. meéstskych politik, které jsou schvalovany a které prosazuji méstkou obnovu a
vystavbu socialniho bydleni, se rovnéz ¢astécné do urbanistické legislativy promitaji. Diky tomu,

6 Vice viz. Sladka Markéta, ,Nastroje regenerace brownfields ve Spojeném Kralovstvi: MoZnost inspirace
pro CR“, diplomova prace, Masarykova Univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Brno, 2010, konkrétné
str. 65-66.



Ze kazdy politik chce do oboru prinést vlastni zakon, méni se ¢asto i pojmoslovi, pod kterym lze
regenerace brownfieldi hledat. Rizné politiky nesly nazvy: reconquette, reconversion des friches
urbaines, régénération urbaine, renouvellement urbain, rénovation urbaine...

Francouzska legislativa nezna pojem brownfield a pojem friche industrilelle nebo friche urbaine
neni v zakonech definovan. V ramci studii a anylyz Gzemi jsou vSak nevyuzivané plochy v
pripadé potieby sledovany. Francouzska legislativa obsahuje nékolik nastrojd, které lze pro
regenerace brownfieldi vyhodné vyuzit. Kromé klasickych izemnéplanovacich nastrojt se jedna
i 0 nastroje institucionalni.

Obce a jejich sdruzeni

0d decentralizace v roce 1983 je urbanismus a izemni planovani kompetenci obce. Vykon jejich
Cinnosti sice podléha kontrole statnich uiadli nebo soudi, ale jen po strance proceduralni.
Existuji sice nadmistni izemni plany, nebo spiSe direktivy, ale ty jsou smérodatné spiSe pro
nadmistni investice a zdkladni ekonomické ukazatele, které obecni pldny musi respektovat.
Stavebni povoleni jsou vydavana jménem starosty, ten nese i pravni zodpovédnost za vykony
svého uradu. Danovy systém, ackoliv je neustale predmétem tprav, byl a z velké ¢asti ziistava
byt hlavni motivaci angaZovanosti obci na jejich rozvoji. Prijmem obce jsou totiz dané z
nemovitosti, bydlen{ (ta zohlediiuje troven vefejné vybavenosti a plati ji obyvatel bytu) i dané z
podnikatelskych aktivit lokalizovanych v obci. Podniky s vysokou pridanou hodnotou a
obyvatelé s vysSimi piijmy jsou tedy cilem aktivit méstského rozvoje. Toto nastaveni ale
znevyhodnuje obce, ve kterych probihd upadek ¢i odliv firem a obyvatel nebo v nich bydli
socialné slabsi vrstvy obyvatel, a které jsou tak casto odkazany na pomoc statu.

Velka mésta maji casto formu sdruzeni obci, kdy jsou do méstského sdruzeni kromé centralniho
mésta zapojeny i okolni obce (priklad Grand Lyon sloZeny z 55 obci). Sdruzeni obci mohou mit
spole¢nou samospravu, centralni urad a sluzby vcetné urbanismu (vyjimku tvoii mésto Pariz,
ktera je sice centrem metropole, ale za jejimi hranicemi se zacinaji silné prosazovat jiné obce
pripadné jejich sdruZzeni).

Urbanismus reglementacni a operacni

Zasadnim rozdilem oproti Ceské tzemné planovaci legislativé je, Ze francouzska rozlisuje
takzvany regulacni a operacni urbanismus. Regula¢ni urbanismus se zabyva stanovovanim
piredpisi pro rozvoj, tedy predevsim porizovanim uzemnéplanovaci dokumentace. Operacni
urbanismus se soustiedi na akce verejné spravy, které maiji za cil realizaci operaci rozvoje tizemi.
Miize jit o projekty mistni politiky bydleni, podpory podnikani, volnocasovych aktivit, méstské
obnovy, zhodnocovani pamatek, prirodniho prostredi atp. Projekt miize mit velmi komplexni
podobu nebo miiZe jit o pouhé preparcelovani pozemki. Realizatorem projektu miiZe byt stat,
mésto nebo jejich organizace urcené piimo pro rizeni operaci rozvoje, tedy vefejné rozvojové
spolecnosti nebo spole¢nosti soukromé. Legislativa rozliSuje nékolik druhi rozvojovych operaci,
pro které stanovuje podrobnéjsi predpisy.

Uzemni planovani

Prestoze ma planovani ve Francii jistou hierarchii plan od obecnich po statni, zakladem je
planovani obci. Obce musi respektovat zejména plany nadmistni, takzvané SCOT (Schéma de
cohérence territoriale). SCOT je planem shrnujicim sektorové rozvojové politiky, zejména
dopravu, bydleni, hospodarsky rozvoj a Zivotni prostiedi. Velky dlraz klade plan na limitaci
urbanizace a ochranu nezastavéného uzemi, na restrukturalizaci a revitalizaci jiz



urbanizovanych ploch. Soucasti planu je program udrzitelného rozvoje, ve kterém ma byt
rovnovaha rozvoje vSech sektorti naprojektovana. Vlastni plany SCOT paKk tyto cile bliZe popisuji
a jsou zavazné pro uzemni plany obci (PLU) a obecni plany (carte communale). Sektory urcené
pro urbanistické operace véetné regeneraci jsou v planech SCOT jiZ obvykle vyznaceny.

Uzemni plan obce Plan local d’urbanisme (PLU) ma rovnéZ &ast strategickou, Projet
d’aménagement et de développement durable (PADD). Tato vize ma horizont 10-20 let, tyka se
opét vSech sektorti (dopravy, bydleni, Zivotni prostiedi, energie atd.), vyjadruje strategii ochrany
nezastavéného Uzemé, regeneraci a revitalizaci jiz zastavénych ploch. Vedle tradi¢nich plant
funkéniho vyuziti ploch, které jsou jadrem dzemnéplanovaci dokumentace, mohou byt soucasti
PLU zasady rozvoje Uzemi a navrhovani (Orientation d’‘aménagement et de programmation,
0AP), které se mohou v oblasti izemniho rozvoje nebo bydleni tykat i operaci méstské obnovy a
k prislusnym operacim vytvorit pfimo zadani.

ZAC

Pro projekty méstskych regeneraci je nejcastéji pouzivanym nastrojem ZAC (Zone
d’aménagement concertée). Procedura ZAC, jak ji popisuje legislativa’, umoZiiuje fesit i velmi
komplikované projekty, a to od provéfovani zameéru, projednavani s vérejnosti, po konsolidaci
pozemKu, schvaleni planu vystavby, schvaleni modelu financovani, modelu fizeni a realizaci
vefejné vybavenosti. Zakladem operace je ziskdni pozemki a jejich priprava legislativni
(stanoveni regulace) a fyzickd (infrastruktura) pro dal$i vystavbu. Tato aktivita zvana
aménagement foncier (vybaveni pozemki) byla ve Francii povaZovana za tkol verejné spravy
vykonavany ve vefejném zajmu®. ZAC si miiZzeme piedstavit jako vymezené jedno nebo dokonce
vice Uzemi, ve kterych se pifi regeneraci nebo nové vystavbé postupuje podle zdkonem
definovaného postupu.

V rozhodnuti o ZACU se bézné rusi obecny poplatek za vystavbu a zavadi se takzvana ,charge
fonciere", ktera zahrnuje do ceny pozemku primé naklady spojené s jeho piipravou pro vystavbu
(infrastruktura apod.). V minulosti byly operace nejcastéji svérovany tzv. SEM (Société
d’économie mixte), coZ jsou méstské rozvojové spolecnosti, v nichz je povinna nadpolovi¢ni
vefejna tcast. Cleny téchto spole¢nosti mohou byt kromé mésta stat, region, statni rozvojova
banka, organizace zaji$tujici vystavbu socialniho bydleni, ale i soukromé banky apod. Cleny
spolec¢nosti mohou byt i klicovi vlastnici pozemkii, coz v pripadé regeneraci byvaji podniky drah,
plynaren apod. V soucasnosti miize méstska rada svérit fizeni operace vlastni organizaci anebo
vyhlasit verejnou soutéZz na developera. V nékterych méstech se tak verejné rozvojové
spolecnosti rozhodly o projekty soutézit.

Pro z6nu ZACu se od reformy z roku 2001 nezpracovana specidlni regulacni plan, ale musi byt
respektovan nebo predem upraven platny iizemni plan, jehoZ zasady mohou byt dale upresnény.

7 Definice operace zni: ,ZAC jsou zony, uvnitr kterych nékterd verejnd sprdva nebo verejnd instituce, majici
k tomu urceni, se rozhodne zasdhnout s cilem realizovat nebo nechat realizovat rozvoj a vybaveni
pozemkli, zvldsté téch, které tato verejnd sprdva nebo instituce ziskala nebo ziskd se zdmérem je pozdéji
postoupit nebo propiijcit verejnym nebo soukromym uzivateltim.” (L. 311-1 C.urb.)

8 Tato argumentace oviem neobstala pied Strasburskym soudem, ktery Francii napadl za nedodrzovani
pravidel volné soutéze. Realizace operaci byla totiz radnicemi automaticky zadavana meéstskym
rozvojovym spolecnostem, které byly pro jednotlivé operace zvlast zrizeny, nebo je mésto pouzivalo
pro vice operaci dlouhodobé. Francie byla soudnim dvorem donucena tyto zakazky vzdy zverejiiovat a
umoznit v nich ucast soukromym developeriim. Méstské rozvojové spole¢nosti, v nichZ mésto nema
100% finan¢ni podil, tak musi splnit podminky vetejnych soutézi.



Vyhodou ZACu oproti jinym operacnim proceduram je, Ze developer muzZe zahdjit prodej
pozemKl a investofi naslednou vystavbu jesté pired dokoncCenim celé operace. U velkych
projektt ve strategickych lokalitach, kde jsou ceny pozemkd tak vysoké, Ze neni mozny okamzity
nakup celého Uzemi, jsou vyuzivany rizné pozemkové montaze. Naptiklad jsou pozemky
nakupovany tésné pred jejich prodejem investorim a jejich vybaveni probiha za statutu
vlastnictvi pivodniho majitele.

OPAH (Opération Programmeée d'Amélioration de 1'Habitat)

Program operace obnovy bydleni funguje na principu dohody statu (nebo jeho agentury), obce a
soukromych vlastnikd. Obec miiZe program piipravovat v ramci politiky bydleni. Do programu
miiZze zahrnout obytné oblasti vykazujici degradované objekty a verejné prostory nebo velké
mnozstvi nevyuzitych objektl vyuzitelnych pravé pro bydleni. Kromé jiného ma program
prispivat k socidlni smiSenosti a nabizet renovované bydleni pltvodnim obyvatelim. Tato
metoda se vyuzivd v degradovaném nejcastéji obytném méstském tzemi. Na rozdil od ZACu
OPAH pracuje vice s rekonstrukcemi nez s demolicemi.

Institucionaleni nastroje

Francie je jednou z mala zemi, jejiz legislativa obsahuje i institucionalni nastroje. Jsou jimi
pozemkové banky (Etablissement public foncier, EPF) a vetejné rozvojové (statni) spolecnosti
(Etablissement public d’‘aménagement, EPA). Jedna se plivodné o statni agentury zakladané od
70. let za ucelem vystavby velkych obytnych a ekonomickych center. Od 80. let se tyto agentury
zaméruji na praci v oblasti regeneraci nevyuzitych priimyslovych a méstskych obytnych ploch,
brownfieldi ve strukturdlné postiZenych regionech. V priibéhu let se ze statnich pozemkovych
spolecnosti staly spolecnosti regionalni. EPF nejsou developery. Pozemky urcené k rekultivacim
nebo k sanacim a k uvedeni do stavu rovnajicimu se zelené louce EPF nakupuji na zakladé smluv
s obcemi a mésty. EPF maji pozemky v drzbé po dohodnutou dobu a zajistuji provedeni
smluvenych praci. Diky ziskanému know-how prinaseji EPF tUspory z rozsahu portfolia. EPF se
jako verejny subjekt mohou uchazet o evropské dotacni prostredky. Jejich pisobeni je
planovano na pétiletky a je zahrnuto do smluv mezi statem a regiony, podle kterych se spolecné
investuji vetejné prostiredky.

EPA jsou statnimi agenturami, které jsou zakladany pro tizeni operaci renovaci v problémovych
lokalitach zasahujicich nékdy uzemi i nékolika obci. EPA jsou vlastné verejnym developerem,
ktery z podstaty operuje ve vefejném zajmu. ZaloZeni a ¢innost EPA je rovnéz predmétem dohod
obci, regionu a statu, ktefi se spolupodileji na investovani konkrétnich fyzickych i tzv. mékkych
projekta.

Pravo predkupni a vyvlastnéni

Tradi¢nim nastrojem pro vytvareni pozemkovych rezerv ve Francii (ale i cenovou regulaci) je
predkupni pravo (droit de préemption urbaine, DPU). Nejvétsim tispéchem tohoto ndstroje se
staly villes nouvelles, pro které byla vétSina pozemku ziskdna uplatnénim predkupniho prava.
Predkupni pravo mohou vyuzivat vSechny obce, které maji schvaleny izemni plan. DPU se miizZe
vztahovat na celé Uizemi pokryté planem, nebo jen na jeho ¢ast a na zoény zastavitelné a
urbanizované. Zény DPU nejsou Casoveé limitovany, musi vSak spliiovat podminky stanovené
zdkonem. DPU mohou byt vytvoreny v uzemi, kde obec hodla realizovat definovany program
rozvoje Uzemi, napiiklad vytvoreni zény bydleni, verejného vybaveni, projekt obnovy nebo
chranéna uzemi. Za platny dtvod vytvoreni DPU se povaZuje i tvorba pozemkovych rezerv pro



vySe uvedené ucely. PrestoZe se jednad o nastroj tradicni, jeho vyuZiti pro regenerace zalezi
predevsim na aktivité mést, zejména na jejich pozemkové politice, ktera vSak musi byt dotovana
i prislusnymi verejnymi prostiedky. Obcim se tedy nabizi moznost vyuzit sluzeb pozemkovych
bank.

Zakon o vyvlastnéni netvofi soucast francouzské urbanistické legislativy. PouZiti ndastroje
vyvlastnéni ve Francii je $ir$i nez v Ceské republice. Ve francouszké urbanistické legislativé je
pojem verejnd prospéSnost velmi frekventovany, vztahuje se k nému rozsahla judikatura.
Verejné organy musi u svych intervenci tento zajem prokazovat. Nékteré z operaci rozvoje
uzemi mohou ziskat takzvanou déclaration d uitilité publique - DUP, neboli prohlaseni o verejné
prospésnosti. DUP se rovna pravu na vyvlastnéni. Kromé tradic¢nich ucell vyvlastnéni, jako jsou
verejné prospésné stavby, je mozné vyvlastiiovat i pro operace rozvoje Uzemi, operace méstské
renovace a podminéné i pro vytvoreni pozemkovych rezerv (pozemkova rezerva je tvorena pro
operaci, jejiz zakladni cile jsou jizZ definovany). Osoba vykonavajici akci vyvlastnéni muze byt
pifimo mistni sprava, nebo verejny developer. Pravo expropriace nemuze byt na rozdil od prava
predkupniho delegovano na soukromého developera.

9.3.3. CESKA REPUBLIKA

Legislativa izemniho planovani prosla v roce 2006 zasadni reformou od roku 1989. Novy zakon
€. 183/2006 Sb o Gzemnim planovani a stavebnim radu vnesl vétsi systematizaci do procesu
uzemniho pldnovani a povolovani rozvoje. Zdkon odrazi pozadavky vyplyvajici z uplatiiovani
principt trvale udrzitelného rozvoje a reaguje na reformy veiejné spravy. Pojem brownfield se v
nové legislativé primo nevyskytuje, brownfieldy vsak lze hledat pod pojmy znehodnocené tzemi
urcené k obnové nebo opétovnému vyuziti (plocha prestavby) a nebo plochy k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi.

Nova legislativa pracuje s pojmem udrZzitelny rozvoj podobné jako legislativy zahranicni.
Nicméné dlraz na prednostni vyuziti jiz zastavénych ploch pred novou urbanizaci
prostiednictvim meéstské obnovy a regeneraci ploch, je daleko mensi. Zakonodarce si byl jaksi
védom problémi, které predstavuje predevsim mobilizace pozemkl vhodnych k regeneraci a
piiprava a realizace konkrétnich projektt. Mobilizace je v Ceské republice o to sloZitéjsi, ze se
nelze z historickych divodl spoléhat na moznost vyuZiti institutu vyvlastnéni, jako na krajni
moznost proti blokaci verejné prospésnych zameért. JelikoZ se regenerace brownfieldi neopiraji
o néjakou konkrétni vladni politiku (bytovou, méstskou), je jejich podpora i v izemnéplanovaci
legislativé méné vyrazna.

Role verejné spravy

V Ceské republice nejsou regenerace brownfieldii ve vyluéné kompetenci nékterého z
ministerstev, které by navic mélo vladni povéreni koordinovat Cinnost ostatnich dotcenych
ministerstev. Regenerace brownfieldd se castecné vyskytuji v agendé Ministerstva pro Zivotni
prostiedi a Ministerstva primyslu a obchodu, respektive jeho agentury pro podnikani
Czechlnvest. Ministerstvo pro mistni rozvoj, do jehoz kompetenci spada Gzemni pldnovani a
regionalni rozvoj, se viid¢i role v podpore regeneraci nikdy nechopilo, pricemz jednim z divodu
je kompetencni a personalni nestabilita samotného ministerstva. Pokus o zpracovani Narodni
strategie regenerace brownfieldli, kterd méla moZnost opfit se o celostatni prazkumy
brownfieldl, neprinesl Zadna FeSeni existujicich bariér regeneraci. Statni vefejna sprava



odsunula teseni regeneraci do oblasti strukturalnich fondd, které maji zafinancovat realizaci
nékterych projektt.

Obce v Ceské republice se podobaji obcim ve Francii. Maji pomérné rozsahlé kompetence, ale
existuje jich velky pocet a aZ na krajskd mésta jsou malymi jednotkami. V tzemnim planovani
maji obce pomérné velké pravomoce. Krajské Zasady uizemniho rozvoje izemni plany obci piilis
nedeterminuji, v souladu musi byt ptredevSim velké infrastrukturni nebo ekologické prvky
planovani. Kontrola izemnich plani vyssimi spravnimi organy, naptiklad z hlediska vymezovani
novych ploch k zastavéni nebo z hlediska hospodarnosti vyuZiti souc¢asné zastavéného izemi, se
omezuje na kontrolu proceduralni. Zadné celostatni méstské nebo bytové politiky obce do svych
uzemnich pland promitat nemusi. Je tedy Cisté na politické podpote té které obce a na
zkuSenostech jejich pracovnikii z izemniho rozvoje a planovani, jak se k podpore regeneraci
brownfieldi postavi. Podpora regeneraci brownfieldi prostrednictvim tzemniho planovani
nenabizi mnoho moZnosti.

Jakousi nadéji pro regenerace se v praxi stavaji Integrované plany rozvoje meést, IPRM. IPRM
nejsou nastrojem uzemniho planovani, ale nastrojem strukturdlni politiky a povinnym
dokumentem pro Cerpani prostiedkd ze strukturadlnich fondG v ramci operacnich programi.
IPRM obsahuji konkrétni projekty, jejichz obsah nesmi byt v rozporu s obsahem uzemniho
planu. Toto integrované planovani, respektive potieba realizovar projekty, z velké Ccasti
spocivajici v méstské obnové, tak naopak miiZe iniciovat zmény tizemnich plant.

Uzemné analytické podklady a izemni plany

V ramci rozbora udrzitelného rozvoje, (které ovSem na rozdil od francouzského PADD nejsou
strategii, ale pouze rozborem) ma byt sledovano zhruba 120 poloZek informaci o tizemi. Mezi
nimi i plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného Uzemi. PrestoZe by
naplnénim tohoto bodu mohla vzniknout databaze brownfield(, neni v kapacitach potizovatela
uzemnich plant tyto informace v potrebné kvalité a mnozstvi shromazdit. Navic ani existujici,
mésty, kraji nebo Czechinvestem pofizované databaze brownfieldl, nebyly az na ojedinélé
vyjimky pro aktualizaci UAP vyuzity a do tizemnich planii se tudiZ nepromitly.

Obecné je velkym nedostatkem tizemniho planovani v Ceské republice absence strategického
pristupu. Kraje ¢i mésta sice vytvareji programy rozvoje, ty se ale nepromitaji konkrétné do
uzemnéplanovacich dokumentli v podobé projektl. Piresto krajské Zasady tizemniho rozvoje i
uzemni plany obci umoziuji vyznacit prestavbové plochy a dale predurcit zptsoby jejich dalSiho
planovani. Uzemné planovaci dokumenty krajii ¢ obci mohou p¥imo definovat budouci funkéni
vyuziti ploch, nebo dal$i rozhodovani o vyuzZiti podminit zpracovanim dzemni studie nebo
regulacniho planu. V takovém pripadé by navic ve vymezenych plochach platila stavebni
uzavéra. Legislativa definuje dva druhy regulacnich plant. V prvnim pripadé je jejich zadani
obsazeno jiz v izemnim planu, ve druhém pripadé zadani definuje investor a je nutné jeho
proceduralni projednani. JelikoZ je vSak porizovani podrobnych regulacnich plana zaleZitosti
pomérné komplikovanou, Zadny investor tohoto nastroje pro projekt regeneraci dosud nevyuzil,
ackoliv RP znamend de facto hromadné uzemni rozhodnuti.

Velmi proinvestorsky se snazi postupovat mésto Brno, kde byla v novém uzemnim planu
vytvofena specidlni tzv. transformacni plocha jako specidlni kategorie funkéniho vyuziti.
Investor nepotrebuje pro sviij zamér ménit funk¢ni vyuziti plochy, ale musi splnit specifické
podminky, neboli respektovat zejména okolni zastavbu pri projektovani vlastniho zaméru.



Dohoda o parcelaci a planovaci smlouva

Dohoda o parcelaci je novym nastrojem pro usporadani vlastnickych vztahi, kterou Ize vyuZzit
pii regeneracich. Predstavuje hromadny souhlas vlastnikii pozemkii dotCenych projektem
navrzenym v regulacnim planu nebo projektem pro Gzemni rozhodnuti v pripadé, Ze Zzadatel
nema vlastnické pravo k témto pozemkim. V dohodé je mozZné upravit podily na novém vyuziti
pozemKku i na ndkladech na infrastrukturu.

Dal$im novym nastrojem je planovaci smlouva. Ta predstavuje dohodu mezi Zadatelem o
porizeni regulacniho planu nebo o vydani tzemniho rozhodnuti a pfisluSnym orgdnem tzemni
samospravy o upravé vztahl pri budovani verejné infrastruktury potiebné pro realizaci
projektu Zadatele. Zakon zarovenn umoziiuje, aby obec vyZadovala pojistku pro pripad
nedodrzeni smlouvy, aby mohla zajistit vybudovani potiebné infrastruktury ze zajiSténych
prostiedkdl. I tento nastroj lze vyuZit pii regeneracich, nebot smlouva konkrétné a oficialné
vymezi Ulohy vefejné spravy a investora.

Prestoze tedy Ceska pravni uprava nenabizi takovy komplexni nastroj, jako jsou francouzské
ZAC, Ize jednotlivé vySe popsané nastroje kombinovat a vybirat ty, jejichZ vyuZiti ovlivni rychlost
planovani a povolovani regenerace. Vhodné vyuziti nastroji ma zajistit jistou flexibilitu projektu,
kdy je treba v pripadé velkych projektl provadét jejich upravy.

Asanace

V Ceské republice neexistuje moZnost vyuzit prava vyvlastnéni pro dcely realizace projektu
regenerace, nebot vyvlastnit lze pouze pro verejnou infrastrukturu. Regenerace a obnova, a to
nejen brownfieldd, ale i sidlist, vSak budou do budoucna dtleZitym tkolem tizemniho planovani
a rozvoje. Regenerace nyni nardZeji na ochranu vlastnickych prav, ktera prevazila nad
povinnosti vlastniki starat se o svlij majetek. Mnoho degradovanych nemovitosti se v budoucnu
miZe stat hrozbou. Pro rizikové lokality brownfieldl Ize vyuzit nastroje asanace, pokud se jedna
o zastavéné uzemi, ve kterém jsou zavadné stavby z divodi hygienickych, bezpecnostnich,
pozarnich, provoznich a ochrany Zivotniho prostredi a u nichz je ve verejném zajmu nutné
naridit odstranéni zavadnych staveb.

9.4. ZAVEREM

Méli-li bychom z vySe popsanych prikladii vybrat zemi, ve které tizemni planovani podporuje
regenerace brownfieldli, bude touto zemi Francie. Vyplyva to z historicky silného postaveni
oboru planovani v této zemi. V Anglii hraje zasadni roli v podpote regeneraci centralni vlada a
jeji méstské politiky. V této zemi je na rozdil od Francie bézné, Ze verejny a soukromy sektor
spolupracuji v riiznych formach partnerstvi. V Ceské republice neni role tizemniho planovani v
podpore regeneraci rozhodujici. Zde probiha reknéme prvni etapa regeneraci, které nejsou
Fizenou politikou, ale spocivaji v realizaci samostatnych projektd, z nichZ nékteré ziskavajji
vefejnou podporu ve formé dotaci. Odpovéd na otdzku, zda se i v Ceské republice stanou
regenerace brownfieldd soucasti méstskych politik, nebo zda bude jejich podpora vyplyvat z
diislednéjsich politik ochrany ptlidy, se jevi v soucasnosti spiSe negativné.



10 LIMITY VYUZIVANIi BROWNFIELDU A FINANCOVANI

Proces regenerace brownfieldil je spojovan, tak jako jiné stavebni projekty, s nékolika
dalezitymi limitujicimi faktory, které pfimo ¢i nepfimo urcuji smér a moznosti budouciho
vyuziti v soucasnosti zchatralych a nefunkcnich ploch ¢i objekti. Téchto limitujicich faktora
je velké mnozstvi a je nezbytné je zahrnout do faze planovani a pfipravy, nebot’ nékteré
vynechané ¢i opomijené prvky mohou hrat klicovou roli v budouci funk¢nosti staveb ¢i
revitalizaci uzemi. Jejich dodate¢né feseni mnohdy komplikuje a pozastavuje realizacni prace
a v nékterych piipadech mohou vyznamné ovlivnit, ¢i zcela zabranit, dosazeni vytyceného
zameéru.

Cilem této kapitoly je generalizovat a popsat zakladni limitujici faktory na ceské a
evropské trovni v obecné rovin€ a ramcové vymezit postupy feSeni vhledem k uvedenym
limitdm. V praxi je pak pro podrobny postup feSeni rozhodujici aktudlni stav izemi a budov,
planovaci zadméry, Sir$i uzemni vztahy apod., které je nutno f4dné analyzovat. Zminéné limity
vyuzivani brownfieldl (viz schéma €. 10.1) Ize rozdé€lit do nékolika sekci, které se navzijem
prolinaji a to na sekce legislativni, environmentalni, majetkopravni, spravni, historické,
ekonomické a socidlni.

Schéma 10.1 Prehled zakladnich limitujicich faktorii
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10.1. LEGISLATIVNI LIMITY
Legislativnimi limity se rozumi takova omezeni vbudoucim vyuZivani dzemi, kterd jsou
zakotvena v narodnich a mezinarodnich zakonech, vyhlaskach, normach, natrizenich vlady ci
jinych doporucenich. Cilem podkapitoly neni uvést vycerpavajici vyklad v§ech moZnych pravnich
piredpisq, ale spiSe upozornit na hlavni okruhy, které se mohou problematiky brownfield{ primo
dotykat.

10.2. LEGISLATIVN{ LIMITY V PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Je velice nepraktické, Ze i pres veskrze aktualni a nevyhnutelné téma v nasi spolec¢nosti, neni
pojem brownfield z hlediska Ceské legislativy fadné pravné definovan a neni mu dosud vénovan
zadny speciadlni zakon nebo vyhlaska. Tento fakt v diisledku znamenj, Ze je nutné se orientovat
v Siroké plejadé témat (pramysl a podnikani, architektura, izemni rozvoj, Zivotni prostiedi,
finance, pravo apod.) na rtznych drovnich ustrednich organt (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a jejich agentury), verejnych
sektord (stat, kraje a obce), soukromych sektorti (vlastnici a investofi) a neziskovych organizaci
(viz schéma ¢. 10.2.).

Schéma 10.2. Ziicastnéné strany zdvazné pro revitalizace brownfieldti
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Presto vSechny tyto politické, verejné a soukromé drovné maji v tématice brownfieldl jeden
spole¢ny cil. Timto generalizovanym cilem je zejména: v prvni fazi demolice historickych zatézi,
v druhé fazi dekontaminace vybranych tzemi a ve treti fazi je reSeni jejich dalSiho vyuziti
pirevazné pro rozvoj podnikani, obcanské vybavenosti a pro oZiveni méstské aglomerace, neboli



developerstvi, v souhrnu pak tzv. 3D. Zakladni filosofii spole¢nou pro vsechny sledované regiony
je vraceni pozemkl na trh a dosaZeni srovnatelné konkurenceschopnosti jakou maji zelené
plochy neboli Greenfields.

Obecné problematika brownfieldii spada do Politiky tizemniho rozvoje, ktera je ndastrojem
uzemniho planovani slouzici zejména pro koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni
urovni a pro koordinaci izemné planovaci ¢innosti kraji. Soucasné slouzi jako zdroj dtlezitych
argumentii pfi prosazovani zajmi Ceské republiky v ramci izemniho rozvoje Evropské unie.
Druhym dtlezitym dokumentem je Ndrodni strategie regenerace brownfieldi, jejimz cilem je
vytvoreni vhodného prostiedi pro rychlou a efektivni realizaci regeneracnich projekti a
predchazeni vzniku novych brownfieldd. Tato strategie je doplnéna Ndrodni databdzi
brownfieldii, kterou je mozno nalézt na www strankach spolec¢nosti Czechinvest.

Vramci Ceské republiky je proces regenerace brownfieldii nejvice ovlivnén legislativou
uzemniho planovani, stavebniho prava a Zivotniho prostiedi, ale taktéZ normami
soukromopravnimi (obcanské a obchodni pravo).

10.2.1. LEGISLATIVA UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO PRAVA

Zakon o uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjSich predpist (stavebni zdkon)
¢.183/2006 Sb. byl schvalen v roce 2006 a je platny od 1. ledna 2007. Zakon dle § 18 odst. 4
.‘uréuje podminky pro hospoddrné vyuzZivdni zastavéného tzemi a zajistuje ochranu
nezastavéného tuzemi a nezastavitelnych pozemki. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na
potencidl rozvoje tizemi a miru vyuZiti zastavéného tizemi.“ Tento fakt ma uzkou vazbu na
problematiku brownfieldd, jelikoZ zpristiuje podminky urbanizace dosud nezastavénych ploch a
tim nepfimo podporuje regeneraci a znovuvyuziti dnes nefunk¢nich ploch a budov. Zakon
umoznuje vyvlastnéni pozemk ¢i odstranéni stavby z divodu jeji Skodlivosti pro okoli a resi
také zavazky vlastnikli vzhledem k udrzbé stavby. Pro regeneraci brownfieldli je, kromé
zminéného, dulezitym aspektem ustanoveni, které povoluje budovani staveb v souladu
s udrzitelnym rozvojem Uzemi. Spolu se zamérem Uzemniho planu (je-li vydan), izemnim
rozhodnutim, stavebnim povolenim a kolauda¢nim rozhodnutim opraviuje k uzivani stavby.

vV

Pro ucely rozborl udrzitelného rozvoje tizemi je nutné v kazdé obci s rozsirenou pisobnosti
(ORP) porizovat izemné analytické podklady dle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. stavebniho zakona
(Vyhldska o tizemné analytickych podkladech, tizemné pldnovaci dokumentaci a zpiisobu evidence
tuzemné pldnovaci cinnosti). Tyto podklady zahrnuji ddaje o Uzemi, zjisténi vyplyvajici z
prazkumi tzemi a dalsi dostupné informace, napriklad statistické tidaje. Jmenované udaje by
mély byt zjiStény pro jevy uvedené v priloze ¢. 1, ¢asti A k této vyhlasce. Mezi témito jevy jsou
pod cislem 4 oznaceny ,plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi“, coz
je oznaceni, které v sobé zahrnuje plochy pojmenované jako brownfieldy. JelikoZz doposud
neexistuje metodicky pokyn, jak k takovému zjistovani v ORP a regionech pristupovat, je pro
tyto ucely mozné vyuzit databazi brownfieldii a metodickych nastroji Institutu udrzitelného
rozvoje sidel.

V zavislosti na charakteru brownfieldl a jejich regenerace miize byt pozadovano k izemnimu
rozhodnuti zpracovat stanovisko EIA (Environmental Impact Assessment) neboli posuzovani



vlivu zaméru na Zivotni prostredi dle zakona ¢. 100/2001 Sb. (Zdkon o posuzovdni vlivii na
Zivotni prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zdkontii). K stavebnimu povoleni u vybranych
zamérl a zafizeni s nejvyznamnéj$imi dopady na Zivotni prostiedi pak muzZe byt poZadovano
zpracovani tzv. integrovaného povoleni (IPPC) dle zakona ¢. 76/2002 Sb. (Zdkon o integrované
prevenci a omezovdni znecisténi, vychazejici ze Smérnice EU €. 96/61/ES). Predpoklady a
podminky pro budouci vyuzivani uzemi z hlediska regenerace brownfieldi resi také zakon ¢.
139/2002 Sb. (Zdkon o pozemkovych tpravdch a pozemkovych tradech, ve znéni pozdéjsich
predpisti). Souvisejici legislativa se stavebnim a izemnim pravem je uvedena v tabulce 10.1.

10.2.3. LEGISLATIVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

ekologické tinosnosti patri zakon ¢. 114/1992 Sb. (Zdkon o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisiti = ZOPK), ktery uklada zpracovani analyz a stanovisek prislusnych organt
k vyjadieni o moZnosti realizace regenerace brownfieldli. Mezi vyznamné stanovisko patii dle §
45i odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb. vylouceni vlivu zdméru na zemi evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti (NATURA 2000). Zhlediska ochrany pfrirody a krajiny je dtlezité si
pripomenout, Ze brownfieldy nejsou jen plochy, budovy a aredly v méstském prostredi, ale
mohou byt taktéz situovany na perifériich, ve venkovskych oblastech, v zemédélské krajiné ci
uprostied lest. Ztohoto pohledu je nutné neopomenout fakt, Ze se na lokalité ¢i v jejim
bezprostiednim okoli mohou vyskytovat vyznamné druhy rostlin ¢i Zivocichli, kterym je dle
zakona ¢. 114/1992 Sb. (ZOPK) a prilohy I a II vyhlasky €. 395/1992 Sb. vénovana zvlastni,
prisnéjsi ochrana. V tomto zdkoné jsou rovnéz stanoveny tzv. zakladni ochranné podminky,
zahrnujici zakazy urcitych aktivit, které by mohly predstavovat ohroZeni pro tyto druhy.

Zminény fakt miize byt podporen vyznamnosti daného prostredi, které mtize byt vyhlaseno jako
zvlasté chranéné Uzemi. Ta se podle zakona ¢. 114/1992 Sb. vyhlasuji na ptirodovédecky ci
esteticky vyznamnych nebo jedine¢nych tzemich, dale na tzemich s jedinecnou geologickou
stavbou, tzemich vyznamnych z hlediska védeckého vyzkumu apod. Uzemni ochrana je
zakotvena, kromé ZOPK, taktéZ v provadécich vyhlaskach 395/1992 Sb. a 60/2008 Sb. ZOPK
vymezuje Sest kategorii zvla$té chranénych Uzemi, narodni parky (NP), chranéné krajinné
oblasti (CHKO), narodni prirodni rezervace (NPR), prirodni rezervace (PR), narodni ptirodni
pamatky (NPP) a pfirodni pamatky (PP). Regenerované brownfieldy mohou byt situovany také
v krajiné vyznamné z hlediska krajinného razu. Z tohoto diivodu mtize byt krajina chranéna dle §
12 zakona ¢. 114/1992 Sb. jako prirodni park (PrP) ve kterém jsou omezeny ¢innosti, jeZ by
mohly vést k ruSeni, poSkozeni nebo k zni¢eni dochovaného stavu tzemi.

Podstatnym limitem regenerace brownfieldii je vyskyt difevin na feSené lokalité. Zminovany
zakon ¢. 114/1992 Sb. v § 3 definuje dieviny rostouci mimo les jako stromy ¢i kefe rostouci
jednotlivé i ve skupinach ve volné krajiné i v sidelnich utvarech na pozemcich mimo lesni pidni
fond. Tyto pozemky jsou vymezeny v zakoné o lesich ¢. 289/1995 Sb. Poskozovani a niceni
dievin rostoucich mimo les je definovano ve vyhlasce ¢. 395/1992 Sb. jako nedovoleny zasah,
ktery zplsobi podstatné a trvalé snizZeni jejich ekologickych a estetickych funkci nebo
bezprostiredné ¢i nasledné zptsobi jejich odumieni. Z tohoto hlediska je v piipadé odstranovani
dievin nutné ziskat povoleni prislusného organu ochrany ptirody. V ramci tohoto povoleni miize
byt Zadateli uloZeno provést primérenou nahradni vysadbu ke kompenzaci ekologické Ujmy



vzniklé pokdcenim dievin. Soucasné mize byt narizena nasledna péce o dreviny po nezbytné
nutnou dobu, nejvyse vsak na dobu péti let.

Dal3im dfilezitym limitem regenerace brownfield je Uzemni systém ekologické stability krajiny
(tzv. USES) chrénici ekosystémy na mistni, regionalni a nadregionalni tirovni. Vytvareni USES je
podle § 4 odst. 1) ZOPK veiejnym zajmem, na kterém se podileji vlastnici pozemkd, obce i stat,
nebot' cilem USES je zejména vytvofeni sité relativné ekologicky stabilnich tzemi. Z tohoto
divodu by mél byt jeho aktualni ¢i planovany stav nezanedbatelnou soucasti planovaci
dokumentace projektu brownfield.

Neméné podstatnym limitujicim jevem je zarazeni reSené lokality mezi Uzemi se zvlastni
ochranou vodnich zdroji, ktera jsou stanovena na zakladé zakona ¢. 254/2001 Sb. (Zdkon o
voddch a o zméné nékterych zdkonti = vodni zdkon). Tento zakon definuje ochranna pasma, ktera
se déli na ochranna pasma I. a II. stupné. Odstupniovanym zplisobem je v nich stanoveno, které
aktivity jsou v téchto pasmech omezeny.

Kromé bliZe predstaveného zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny je pro projekty
regenerace brownfieldl dilezita celd Fada povoleni ¢i stanovisek dle zakonl zamérenych na
ochranu zemédélské a lesni ptidy, na ochranu vody a ovzdusi, na zdkony feSici omezeni a vznik
odpadt, dobyvani nerostnych surovin nebo souvisi s otdzkou ochrany historicky cenné oblasti
(napt. archeologické nalezisté, pamatkové chranénd zona). Tato legislativa souvisejici
s ochranou zivotniho prostiedi je uvedena v tabulce 10.2.

Vzhledem k Siroké plejadé pravnich limiti je nezbytné si aktudlni i potencidlni zaméry vedouci k
ochrané prirody a krajiny, tykajici se primo lokality brownfieldd ¢i jejiho blizkého okoli, oveérit
na prislusném uradé. Ten tyto zdméry eviduje v ramci Uzemniho planovani a dlouhodobych
zamérd obci, nebot i potencidlni moZznost vyhlaseni blizkého okoli naptiklad jako zvlasté
chranéné tzemi muiZze mit zasadni vliv na budouci vyuZivani regenerovanych brownfieldta. V
nékterych pripadech miiZou byt planované aktivity na lokalité naprosto vylouceny.

10.2.4. LEGISLATIVA VEREJNEHO A SOUKROMEHO PRAVA

Mezi dalsimi predpisy, které se pri pripravé regenerace brownfieldd uplatni, Ize uvést
piredevsim zakon ¢. 500/2004 Sb. (Sprdvni idd), ktery upravuje postup spravnich aradd pri
jejich rozhodovani a vydavani nejriznéjSich stanovisek a jinych pravnich akt. Dale zakon
zakon €. 128/2000 Sb. (Zdkon o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii) a zakon €. 129/2000 Sb.
(Zdkon o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisii), které mimo jiné udavaji povinnost predem
zvefejnit zamér prodeje nemovitosti ve vlastnictvi obce nebo kraje na turedni desce. V
neposledni adé se regenerace brownfieldli dotyka zakon €. 40/1964 Sb. (Obcansky zdkonik
v aktudlnim znéni) a zakon ¢. 513/1991 Sb. (Obchodni zdkonik v aktudlnim znéni), které
stanovuji postupy pri uzavirani prislusnych smluvnich dokumenti v ptipadech prevodi
vlastnictvi k nemovitostem, smluv o dilo atd., predpisy upravujici problematiku katastru
nemovitosti a zapist prav k nemovitostem. Souvisejici legislativa vefejného a soukromého prava
s problematikou brownfield{i je uvedena v tabulce 10.3.



Tab 10.1 Zakladni legislativa uzemniho planovani a stavebniho prdava

zakon €. 183/2006 Sb.

0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
zakona ¢. 68/2007 Sb., zakona €. 191/2008 Sb., zakona ¢. 223/2009
Sb., zakona ¢. 345/2009 Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb.

zakon ¢. 184/2006 Sb.

o0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbe
(zékon o vyvlastnéni)

vyhlaska €. 500/2006 Sb.

o uzemn¢ analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence Uzemn¢ planovaci Cinnosti

vyhlaska ¢. 269/2009 Sb.

kterou se méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi

zakon ¢. 344/1992 Sb.

o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), v platném
znéni

zakon €. 265/1992 Sb.

o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, v
platném znéni

vyhlaska €. 369/2001 Sb.

o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace (bezbariérova
vyhlaska)

vyhlaska €. 268/2009 Sb.

o technickych pozadavcich na stavby

zakon €. 139/2002 Sb.

o pozemkovych tupravach a pozemkovych tfadech a o zmén¢ zakona €.
229/1991 Sb., o Gprave vlastnickych vztahd k pad¢ a jinému
zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist

Tabl0.2 Zakladni legislativa Zivotniho prostredi

zakon €. 17/1992 Sb.

o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 114/1992 Sb.

o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpist

zékon ¢. 100/2004 Sb.

o ochran¢ druhti voln¢ zijicich Zivocichii a plané€ rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dal$ich opatfenich k ochrané téchto
druhii a 0 zméné nékterych zakont (zakon o obchodovani s ohrozenymi
druhy)

vyhlaska €. 395/1992 Sb

ve znéni vyhl. 175/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

vyhlaska ¢. 60/2008 Sb.

vyhlaska o planech péce, oznacovani a evidenci chranénych tzemi

zakon €. 115/2000 Sb.

o poskytovani nahrad skod zptisobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivoCichy

zékon ¢. 388/1991 Sb.

o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 100/2001 Sb.

o posuzovani vlivili na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 123/1998 Sb.

o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich
predpist,

zakon ¢. 282/1991 Sb.

o Ceske inspekci zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa,
ve znéni pozd&jsich predpist

zékon ¢. 123/1998 Sb.

o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich
predpist




zakon ¢. 76/2002 Sb.

o integrované prevenci o omezovani znec€isténi, o integrovaném
registru zneci§tovani a zméné zakontl, ve znéni pozdéjsSich predpisit

zakon €. 254/2001 Sb.

o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zakon)

zakon ¢. 274/2001 Sb.

zakon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zmén¢
nckterych zédkont (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

vyhlaska €. 293/2002 Sb.

o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych ve
znéni pozdéjsich piedpist

vyhlaska €. 450/2005 Sb.

o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a nalezitostech
havarijniho planu, zpiisobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich
zneSkodiiovani a odstrafiovani jejich Skodlivych nasledkl

zakon €. 185/2001 Sb.

o odpadech a o zméné nekterych dalsich zdkont

zakon €. 56/2001 Sb.

o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zmén¢
zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovednosti za Skodu zpisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zadkon o

pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona €. 307/1999

Sb.

vyhlaska €. 294/2005 Sb.

o podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zmén¢ vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady

vyhlaska €. 351/2008 Sb.

o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjsich ptedpist

zakon ¢. 86/2002 Sb.

o ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dalSich zdkoni (zdkon o
ochran¢ ovzdusi) ve znéni pozdéjsich predpist

vyhlaska €. 362/2006 Sb.

o0 zpusobu stanoveni koncentrace pachovych latek, ptipustné miry
obtézovani zapachem a zpisobu jejiho zjistovani

zékon ¢. 289/1995 Sb.

o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakont (lesni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpist

zakon €. 334/1992 Sb.

o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozde€jsich predpist,

zakon €. 156/1998 Sb.

o hnojivech, pomocnych ptdnich latkach, pomocnych rostlinnych
pripravcich a substratech a o agrochemickém zkousSeni zemédélskych
pud (zékon o hnojivech), ve znéni pozdéjsich predpisu,

zékon €. 61/1988 Sb.

o0 hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spraveé

zékon ¢. 167/2008 Sb.

o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné nékterych
zakonl

zakon €. 76/2002 Sb.

o0 integrované prevenci a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném
registru zneci§tovani a o zméné nékterych zakond (zakon o integrované
prevenci)

zakon ¢. 20/1987 Sb.

o statni pamatkové péci, ve znéni pozdejsich predpisi

vyhlaska ¢. 66/1998 Sb.

o statni pamatkové péci, ve znéni vyhlasky ¢.139/1999 Sb. a vyhlasky
¢. 538/2002 Sb.

Tab 10.3 Zakladni legislativa verejného a soukromého prava

zakon ¢. 500/2004 Sb.

spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

zékon ¢. 128/2000 Sb.

o0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 129/2000 Sb.

o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 40/1964 Sb.

obcansky zakonik v aktudlnim znéni

zékon ¢. 513/1991 Sb.

obchodni zakonik v aktudlnim znéni




zakon €. 357/1992 Sb. o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim tiadem a stanoveni obci s
roz§ifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisit

zakon €. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakont (zékon o ocenovani
majetku), ve znéni pozdg&jsich predpist,

zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochranég vetejného zdravi a souvisejici predpisy

zakon €. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisit

10.3. LEGISLATIVN{ LIMITY V PROSTREDI EVROPSKE UNIE
Kromé zminéné ceské legislativy je nutno dbat na dodrZeni evropského prava. Proto je zde
shrnuto nékolik piedpisti na evropské durovni, které se problematiky brownfield bezprostiredné
dotykaji. Legislativa Ceské republiky koresponduje s legislativou EU, ma oviem vlastni
smérnice.

Neopomenutelnou je smérnice rady 97 /11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice
85/337/EHS o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostredi.
Tato smérnice limituje provadéni stavebnich praci nebo vystavbu jinych zatizeni nebo dél, dale
pak zasahy do prirodniho prostredi a krajiny vcetné téch, které se tykaji tézby nerostnych
surovin. Tuto smeérnici volné doplnuje smérnice evropského parlamentu a rady 2001 /42 /ES ze
dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych planii a programii na Zivotni prostiredi. Cilem
je zajistit vysokou droven ochrany zivotniho prostifedi a prispét k zahrnuti avah o Zivotnim
prostiedi do pripravy a prijeti plani a programi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj
stanovenim, aby v souladu s touto smeérnici nékteré plany a programy, které mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni prostredi, podléhaly posouzeni vlivli na Zivotni prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/EC ustavujici rdimec pro ¢innost SpoleCenstvi
v oblasti vodni politiky vstoupila v platnost 22. prosince 2000. Pfedstavuje nejvyznamnéjsi
legislativni nastroj pro oblast vody, ktery bude v mezinarodnim méritku zavadén v priibéhu
mnoha let a stane se hnaci silou v celoevropském procesu ochrany vod az do roku 2027. U¢elem
Ramcové smérnice je stanovit sjednocujici rdmec pro ochranu a vodohospodaiské vyuziti
vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych vod, pobteznich vod a podzemnich vod. S ptijetim
Ramcové smérnice byla Evropskou komisi utvorena Strategicka koordinac¢ni skupina, ktera
vypracovala spolecnou implementacni strategii (Common Implementation Strategy - CIS). Jejim
ucelem je sjednotit postupy pii zavadéni smérnice v jednotlivych zemich. Narizeni o podzemnich
vodach je obsaZena ve smérnici 2006/118/EC.

DalSimi smérnicemi, kterymi je tfeba se ridit pti obnové brownfieldl jsou 2004/35/ES ze dne
21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a napravou skod na
Zivotnim prostredi. Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi se v soucasné dobé provadi procesem
EIA (Environmental Impact Assessment) narizenim 85/33/EEC a doplnén vyhlaskou 97/11/E,
dale pak procesem SEA (Strategic Environmental Assessment) natizenim 2001/42EC. Smérnice
Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 je alternativou ceského zakona 114/1992 Sb., o
ochrané piirodnich stanovist a volné zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin. Dopliiuje ho
smérnice o ptacich 79/409/EEC. Smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech je
zahrnuta ve vyhlaSce 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 a ve smérnici Rady 1999/31/ES ze dne
26. dubna 1999 o skladkach odpadi. DalSimi natizenimi jsou 2002/49/EC ze dne 25. Cervna
2002 o hodnoceni a rizeni hluku ve venkovnim prostiedi; narizeni 2004/18/CE Evropského



parlamentu a Rady ze dne 31. birezna 2004 o koordinaci postupti pti zadavani verejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Posledni zde zmifiovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES je ze dne 28.
ledna 2003 o pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi ma zarudit pravo pristupu k
informacim o zZivotnim prostiedi v drZeni organti vefejné moci nebo pro organy verejné moci a
stanovit zakladni podminky a prakticka opatieni pro vykon tohoto prava.

Poznamka: VSechny zadkony se rozumi ve znéni pozdéjsich predpisi.

10.4. ENVIRONMENTALNI LIMITY
Z hlediska regenerace brownfieldli je nezbytné soustredit velkou pozornost v dobé pripravy
projektu taktéz zalezitostem spojenym s otazkou environmentalnich limitd a to nejen v ramci
legislativy, jez byla nastinéna v predeslé kapitole, ale taktéZz vzhledem kaktudlnim a
potencialnim prirodnim podminkam, které mohou ovliviiovat pifimo nebo nepiimo budouci
vyuziti reSenych brownfielda (viz schéma ¢. 10.3.).

Mohou to byt napiiklad podminky pedologické, geologické a geomorfologické vyzadujici tpravy
terénu pred stavbou objektli, a proto je nezbytné béhem ptipravy projektu realizovat taktéz
prizkumné hydrogeologické prace. Rozhodujici vliv na zakladani staveb a jejich bezpe¢nost ma
unosnost a dovolené namahani podloZi, geologicky sled vrstev a chemické sloZeni zeminy. Je
zcela rozdilné budovat stavby na organickych ptidach (bahnité naplavy, raselinové ptdy) nebo
na ptdach vzniklych na pevnych sedimentech ¢i jinych tnosnych horninach. Pokud je reSena
lokalita brownfieldl situovana na svahu, je nutné provést Setreni stability svahu a jeho mozné
sesunuti ¢i nachylnost ptdy k erozi. V ramci geologickych podminek lokality je taktéZ podstatny
vliv pfitomnost nerostnych surovin, které byly, jsou nebo budou tézeny. V této souvislosti
vznikaji rtizné privodni jevy ovliviujici vyuzivani uzemi, napiiklad vlivem hlubinné tézby se
mohou vyskytnout poklesové Kkotliny, stara dilni dila narusujici stabilitu povrchu, nové
antropogenni utvary jako jsou vysypky a odvaly, které mohou mit v konecném duisledku
rozhodujici vyznam pro budouci vyuziti brownfieldd. Plidni poméry, hloubka, struktura, vihkost
a propustnost pud, taktéz i sklon a expozice svahu hraji vyznamnou roli pri zakladani zelené.
V Castych pripadech je nutné pocitat s navezenim ornice, pridani mul¢ovaci kiiry, zavlahy nebo
hnojeni.

Mezi dal$i ptirodni podminky patii hydrologické a hydrogeologické poméry fesSené lokality.
Z tohoto pohledu je vyznamné ucinit prizkumy hloubky vodnich ptitoka a jejich intenzitu, vysky
hladiny podzemni vody, chemického slozeni vody a jiné vlastnosti vody ovliviiujici budouci
stavbu. Mezi sledované parametry hydrologickych podminek patfi zejména odtokové poméry
povrchové vody, jeji kvalita a mnozstvi. V praxi mliZe nastat situace, Ze v ramci dlouhodobého
nevyuzivani objektu se hydrologické poméry blizkého toku zménily natolik, Ze FeSena lokalita
dnes spada do zaplavového uzemi a je pro ni vydano omezeni vyuzivani.

Klimatické prirodni podminky hraji roli nejvice v planovani rekreac¢niho vyuziti brownfieldd,
kdy je nutné respektovat mistni srazkové a teplotni poméry. Neopomijenym faktem by méla byt
dlouhodoba analyza ovzdusi, zejména obsah nejdilezitéjSich sledovanych imisi, polétavého
prachu a s tim souvisejici rychlost a smér vétru zvlasté v primyslovych oblastech. Dtlezitym
aspektem je taktéZz pocet dnl se snéhovou pokryvkou a mnoZstvi spadaného snéhu, pro



navrhovani typu a sklonu stifech. Tyto podminky ovliviiuje predevsim nadmotska vyska a
orientace k svétovym stranam.

Biotickymi podminkami se rozumi Zivé sloZky prostiedi a jejich vzadjemné vztahy. Pro ucely
regenerace brownfieldl je dilezité sledovat nejen legislativu tykajici se zivotniho prostredi,
ochrany ptirody a krajiny, ale taktéZ podrobné provést priizkum na feSeném tzemi z hlediska
aktualniho stavu rostlin a Zivocichti, nebot po dobu, kdy plocha byla ponechina ladem, mohlo
dojit k osidleni cennymi druhy rostlin a zivocichli. Taktéz je nutné mit na pameéti, Ze jina bude
situace na sledované ploSe béhem vegetacni sezony pro rostliny, ¢i obdobi rozmnoZovani u
zvirat a v obdobi Kklidu v zimnich mésicich. V pripadé pozitivnich vyskyti cennych druh, je
dilezité zajistit jejich odchyt a vypusténi do volné prirody ¢i se pokusit o zdchranu rostlin jejich
piresazenim do vhodnéjsiho prostredi. Biotické podminky sehravaji dilezitou roli taktéz pti
planovani regenerace brownfieldi pro jiné Ucely nez stavebni, napriklad pro vytvareni zelenych
ploch, parkd, sadd, lest, ¢i jinym piirodé blizkym biotoptim. Kazdy Zivy organismus vytvaii
vazby s jinymi organismy, které mohou ptinaset na feSenou plochu necekané vlivy. Vyuzitim
napriklad prirozenych samoregulac¢nich a samocisticich schopnosti prirody miize byt uSetieno
velké mnoZzstvi finan¢nich prostiedki na hubeni skidci, odstraniovani plevele nebo ¢isténi vody.
Na zelenych plochach mést mize byt vysadbou prislusnych druht drevin a keid podpoieno
sniZeni teploty v parnych dnech, poskytnuti stinu, tvorba kysliku apod. Dieviny mohou rovnéz
poslouzit jako zvukova nebo vizualni bariéra. Spole¢né s vysadbou drevin je zvySovana druhova
bohatost regenerovanych ploch, nebot na stromy a kefe jsou vazany rozmanité druhy zivych
organismu.

Schéma ¢ 10.3. Stanovistni podminky brownfiedlil
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10.5. LIMITY V DUSLEDKU HISTORIE LOKALITY
Regenerace starych priimyslovych, zemédeélskych, obchodnich, ale i bytovych komplexi je ¢asto
spojena s riznymi problémy, které vznikaly jiZ béhem vyuZivani objektd nebo béhem doby, kdy
byly objekty a plochy ponechany ladem. V této podkapitole je snahou nastinit mozné omezeni
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znecisténi brownfieldu.

Nékteré arealy se jiZz v dobé aktivniho vyuZivani staly plvodci znecisténi Zivotniho prostiedi a
plsobicimi tak $kodlivé na ptirodu i ¢lovéka. Zejména v minulosti mély primyslové podniky v
ramci co nejvétsich ziskli povoleno pouzivat technologie a chemické latky, jez byly k Zivotnimu
prostiedi velice neSetrné. Taktéz riiznymi havariemi, poruSovanim pracovnich postupi nebo
nedislednou sanaci znecisténych ploch se znecistujici latky dostavaly do ptidy a horninového
prostiedi, vnémz se po dobu nevyuzivani aredlu kumulovaly a rozsirovaly pomoci podzemni
vody do okoli. Tim dochazelo ke kontaminaci nejen lokalni, ale taktéZ plosné, ovlivnujici okolni
budovy nebo volnou krajinu.

Pro tucely zjisténi skute¢ného rozsahu zneciSténi, je nutné provést podrobny a komplexni
prazkum lokality, tzv. ekologicky audit, ktery rovnéz provéri stav budov a jinych zafizeni
vzhledem k mozné potencialni kontaminaci. Zpracovani téchto auditli provadéji specializované
firmy s profesionalnimi tymy, které jsou vétSinou schopné navrhnout dalsi feSeni v ramci sanace
postiZenych ploch.

V ramci primyslovych arealli se mohou objevovat problémové stavby jako napriklad staré dilni
dila, Sachty, vrty, inZenyrské sité, podzemni kolektory, odvodiiovaci drény, nepropustné stény,
Zelezobetonové konstrukce apod. Tyto aredly mohou byt zatizené kontaminaci zplsobenou
ropnymi latkami, oleji, dehty, téZkymi kovy a jinym chemickymi latkami, nebo mohou byt
problematické pouze zdivodu své existence a nesnadného odstranéni. Vzdy zalezi na
predchozim vyuZivani lokality, jiné zneciSténi bude u tovaren na vyrobu obuvi a jiné na vyrobu
koksu ¢i strojirenstvi. Zemédélské objekty jakymi jsou sklady, haly, byvalé jatky, potravinaiské
zavody, chovné stanice, velkostatkovy chov apod. jsou vétSinou zatiZené kontaminaci
organickych a chemickych latek z vyroby potravin nebo chovu zvirat. Pida v jejich okoli mutze
byt znecisténa pouzivanymi hnojivy, pesticidy, herbicidy apod.

Zdroji mozného znecisténi a taktéZ s nimi souvisejicich duisledki je na nevyuzivanych lokalitach
spousta. Mezi nejvyznamnéjsi Skody na Zivotnim prostredi patii kontaminace vody (jak
povrchové, vcetné stojaté vody v rybnicich, tlinich a jezerech, tak i vody podpovrchové). Vodou
se kontaminanty dale $it{ do okoli a taktéz ovliviiuji kvalitu fek, jezer i zasobaren pitné vody.

Vyznamné je dale znecisténi horninového prostiredi a plidy, kdy dochazi zejména k acidifikaci a
zasoleni pld, kontaminaci kovovymi prvky, ropnymi latkami a organickymi slouceninami.
K horninovému prostiedi se vaze i kontaminace pddniho vzduchu, jenZ mize byt znecistén
plyny, chlorovanymi alifatickymi uhlovodiky, benzenem apod.

Prakticky ihned znatelna byva kontaminace ovzdusi, kterd miiZe byt velice nebezpetna pro
obyvatelé prilehlych domt. Ktomuto se vztahuje zvySend koncentrace chemickych a
organickych latek v ovzdusi, které nejsou pro zZivotni prostiedi prilis skodlivé, jsou vSak svym
zapachem pro ¢lovéka velice neptijemné.
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Kontaminace miiZe byt pouze povrchova, kdy jsou nejvice postizeny nizsi rostliny, kmeny
stromd a kef. Vtomto piipadé je mozné vyuZit metody fytoremediace, coz je oznacCeni pro
technologie vyuzivajici zelené rostliny k fixaci, akumulaci a rozkladu nebezpecnych
kontaminantd. Taktéz proti polétavému prachu lze, kromé filtri a jinych separacnich
technologii, vyuzit velkolistych druhli stromi a ker, které prach zachyti na svych listech, které
kazdorocné opadnou.

10.6. SOCIALNI LIMITY
Pfi navrhu revitalizaci brownfieldl je jednim ze zasadnich limitli otazka socialni, a tedy nutnost
prizplsobeni jeho vyuziti dané oblasti ¢i regionu a zaroven socialnimu zazemi obyvatel.

Pfi mapovani aktualniho stavu plochy ¢i stavby urcené k revitalizaci je tieba brat v ivahu:

e stanoveni funkce brownfieldd

e stanoveni vyuZitelnosti (vhodnost) v dané oblasti - aktualni poptavka obyvatel
e historie

e dostupnost

e estetika

Realizace projektl prinasi sva pozitiva i negativa, na které lze pohlizet dvéma sméry -
environmentadlnim a antropogennim. Mezi pozitivni environmentalni vlivy patii zména klimatu
v dané lokalité, sniZeni hlu¢nosti, prasnosti, zvySeni biodiverzity, zvySeni estetické hodnoty a
tedy zlep$eni zdravotniho stavu obyvatel. Vechny environmentalni Na druhou stranu Spatné
navrzené environmentalni projekty ovliviujici Zivotni prostredi mlZzeme zaradit vytvoreni
pracovnich mist, zlepSeni infrastruktury, (park x tovarna, rekreani ucel x vznik pracovnich
pozici), zvySeni kvality Zivota obyvatel

Pro zpracovani dopadi mtiZzeme v konkrétnich pripadech vyuzit SWOT analyzu (obecné uzivana
v rlznych konceptech), ktera slouzi k prehlednému stanoveni a zhodnoceni vnéjsich a vnitinich
podminek vztahujicich se k feSené problematice. Soustifedi se na urceni silnych (Strenghts) a
slabych (Weaknesses) stranek projektu, ve vztahu k jeho prilezitostem (Opportunities) a
hrozbam (Threats).

V procesu rozhodovani o vhodném vyuziti brownfieldi je velmi dilezité posoudit vSechny
aspekty individualné. Stejné jak bude revitalizace plisobit na obyvatele, budou obyvatele
vyuzivat mistni brownfieldy.

10.7. MAJETKOPRAVNI LIMITY
Mezi tyto limity neodmyslitelné patii vodni hospodarstvi, majetkopravni vztahy, tzemni
planovani, ochrana vod a k tém vazané pravni upravy.

Je tireba myslet na to, Ze jak p¥i vystavbé tak i pti jakékoli rekonstrukci objektu ¢i zasahu do

V této otazce je nutno vyresSit vSechny majetkopravni vztahy, sjednat potfebna povoleni od
majitelli okolnich pozemkii, je potieba zjistit, jestli se na pozemek nevaze vécné biemeno, jestli
neni v zastave, neni na nemovitost uvalena exekuce apod.



Nékteré pozemky obhospodaruje jind organizace napf. pokud protékd pozemkem feka,
zodpovédnost spada na povodi CR, pokud mame na pozemku zalesnénou plochu, spada pod
spravu Lesy CR, apod.

Trendem posledni doby je také pfeména historickych industridlnich staveb na luxusni ubytovaci
zatizeni. Kompletni rekonstrukci a revitalizaci byvalych budov uhelnych skladi z konce 19.
stoleti vznikl v Hamburku prvni ,loftovy“ hotel v Evropé. Historické industrialni stavby mohou
byt rovnéZz po restaurovani a rekonstrukci urc¢eny k dplné odliSnému funkénimu vyuZiti jako
komplex soukromych bytd, ateliérd a Klubovych zatizeni. Jedna se o velmi vhodny priklad
revitalizace ,brownfields“ pro samospravy meést. Toto feSeni souvisi se soucasnou moédou
bydleni a prace v tzv. ,lofts“ (byvalé objekty tovaren, dilen, mlynt a jinych technickych zarizeni).
Uspésnou revitalizaci takového druhu ,brownfields“ pak vznikaji napf. komplexy byt pro
specifické komunity prislusniki stiredni tridy, mensi kulturni centra, kluby a ateliéry. Prikladem
miuze byt rekonstrukce a revitalizace byvalych plynojemt (Simmering, Viden) na komplex bytt,
klubti, vzdélavacich center a studentskych koleji. Lofty Ize prestavét i na objekty s luxusnimi
velkoplosnymi byty nestandardnimi plochou, polohou, prostorovym usporadanim i vybavenosti,
velké ateliéry, nebo podobné prostory pro solventni klientelu s vysokymi prijmy. Prikladem z
Ceské republiky je loft Nuselsky mlyn s luxusnimi mezonetovymi byty (Praha 4).

V Ceskych podminkach je nutné najit vyuziti také pro panelové domy, které v minulosti slouzily k
ubytovani vojakl byvalé Sovétské armady a jejich rodinnych prislusnikii nebo byly soucasti
vojenskych arealtt Armady Ceské republiky. Po celkové rekonstrukci mohou slouZit jako obecni
byty ¢i administrativni objekty. Ukazkou mohou byt Sovétskymi vojaky zdevastované a
vybydlené panelové domy v Olomouci-Nerediné, které byly prestavény na komplex Fakulty
télesné kultury Univerzity Palackého. Prikladdi, kdy byl armadni majetek preveden do majetku
obci a rekonstrukei vznikly obecni byty, 1ze ale nalézt vice na celém tzemi CR - v piipadé téchto
objekti si obce nejvice uvédomuji, Ze takové brownfields jsou z hlediska jejich rozvoje
prileZitosti.

Zapojeni mistnich instituci do procesu rehabilitace je dileZité, protoZe je-1i na nalezité trovni,
bude obec a sama instituce bliZe relevantnim informacim, které napomohou novym investi¢nim
rozhodnutim, jeZ mohou byt sméfovana pravé do brownfields.?

Podpora mistni podnikatelské verejnosti je pro proces revitalizace brownfields jedna
podnikateld je idedlni a mozné jiz pii identifikaci a analyze problematiky brownfields v obci.
Podnikatelim se nazikladé takové participace ozrejmi nové rozvojové prilezitosti na jiz
urbanizovaném Uzemi a tim, Ze budou rozumét zamériim a prioritAm obce, resp. moznym
dota¢nim titulm, se jim ¢astecné snizi riziko investovani na brownfields. Budou-li od zacatku
soucasti celého procesu, mohou byt spiSe ochotni aschopni sami svymi investicemi do
znovuvyuziti brownfields obec dlouhodobé podporit.

Dilezitou roli mohou sehrat i neziskové organizace. Mohou prispét kontakty na organizace,
které maji s revitalizaci brownfields zkuSenosti, mohou zabranit neuvdZenym rozhodnutim,
zejména v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany pamatek, jsou schopny pomoci grantovych
systému realizovat investicni zaméry, zejména ty s vysokou socialni potrebnosti. Neziskovy
sektor se miiZe stat i investorem nebo nijemcem opétné vyuzitych nemovitosti. Cinnost spolki

o Jackson, ].B.: Brownfields snadno a lehce, IURS, o.s. Praha 2004



zahradkard, vyrobnich a télovychovnych svazi, profesionalnich a profesnich sdruzeni a dalsich
je Casto financovana z Clenskych prispévki, tudiZ ma relativné stabilni finan¢ni zdroje. V ¢eskych
podminkach si ale neziskové organizace Casto zaviraji dvere tim, Ze formuluji nerealné
pozadavky a mnohdy se snazi ze vSech sil branit jakémukoliv komercnimu vyuziti objektt.
Pfitom ziskové a neziskové aktivity mohou vcelku uspésné koexistovat, coZ ostatné dokazuje
mnohokrat zminény piiklad brnénské Vankovky. Na druhou stranu, diametralni rozdil ve vyuziti
komercni a nekomercni ¢asti objektu nutné poklada otazku, jak velka je skute¢na spolecCenska
poptavka po aktivitach neziskovych organizaci v revitalizovanych brownfields.

Ze studie proveditelnosti:

Velmi problematickou je nevyrovnana socidlni struktura obyvatelstva, ktera se vyrazné zhorsila
po zaniku fady pracovnich mist v likvidovanych podnicich a po umisténi socidlné slabych
spoluobc¢anli do bytového domu v horni casti reSeného tuzemi. Stavajici bydleni nema
odpovidajici hodnotu zejména pro postupné devastované arealy byvalych vyrobnich podnikd,
které se po devastaci méni v cerné skladky. Lze konstatovat, Ze problém socidlni struktury
obyvatelstva Katefinského udoli je velice zavaZny. Rodiny, které na Liberecku nezvladaji platit
komercéni najem nebo maji jiné socidlni problémy jsou zachytavany pravé v Katefinkach u
Liberce, dochazi tak k jejich socidlnimu vylouceni.

10.8. EKONOMICKE LIMITY
MozZnosti regenerace Browfield jsou znatné podminéné finan¢ni strankou planovaného projektu.
Vramci Ceské republiky je moZno erpat finanéni dotace zréiznych grantovych programi a
fondl jednotlivych krajli, nebo celostatnich financ¢nich dotaci operacnich programt. Dal$imi
moznostmi financovani projekti mohou byt fondy Evropské unie, nebot v soucasnosti je pro
problematiku Brownfields vyclenéno nékolik evropskych programit svelkymi finan¢nimi
prostiedky.

Pti Cerpani prostredki z fondd Evropské unie musime respektovat legislativu Evropské unie.

10.9. PROGRAMY PODPORY REVITALIZACE BROWNFIELDS
e Programy Ministerstva primyslu a obchodu a agentury Czechinvest
e Programy Ministerstva pro mistni rozvoj
e Programy Ministerstva Zivotniho prostredi
e Regiondlni operani programy



11 GOVERNING URBAN RENEWAL THROUGH SPATIAL PLANNING -
AN OVERVIEW OF PLANNING LEGISLATION IN CZECH
REPUBLIC, GERMANY, POLAND AND SLOVENIA

11.1 INTRODUCTION

All over Europe, revitalisation of brown field sites plays an important role in avoiding urban
sprawl and improving the quality of the urban environment. Rehabilitation of these areas is of
growing importance also in new member states and thus requires large investments and a
strong regulation support. Although the problem has been present some time and also
recognized by individual member states (ISW, 2005) and in general territorial development EU
policies, such as ESDP (Commission, 1999), Leipzig Charter (BMVBS, 2007a) or Territorial
Agenda (BMBVS, 2007b) European Commission adopted no common legislation to manage the
process since planning is the policy field managed by each member state independently.
Territorial agenda (BMVBS, 2007b) covers urban renewal indirectly by individual objectives,
such as “encouraging integrated development in cities, rural and specific regions”, while Leipzig
Charter focuses specifically on integrated strategies and coordinated action in large European
cities. The document addresses issues such as dealing with deprived neighbourhoods, improving
public spaces or modernising infrastructure with a focus on saving energy. The document also
brings forward the demand to establish a framework for European urban policy in which Europe
should play a major role in stimulating and facilitating the exchange of knowledge between
cities. The support of structural funds must continue to be available for local projects which
should be integrated into integral development plans and a broad list of actors should
participate in drawing up such plans (BMVBS, 2007a). The EU 2020 targets define objectives of
which none is specifically connected to the cities or their renewal, although they can significantly
add to their achievement, such as decrease of greenhouse gas emissions, risk of poverty or level
of social exclusion (Commission, 2012a). For now major support of EU for urban development is
granted by programmes such as JESSICA, URBANACT and Objective 3 European transnational
territorial cooperation programmes. In JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas), an initiative of the European Commission developed in co-operation
with the European Investment Bank (EIB) and the Council of Europe Development Bank (CEB),
for example, EU countries can choose to invest some of their EU structural fund allocations in
revolving funds to help recycle financial resources to accelerate investment in Europe's urban
areas and thus support sustainable urban development and regeneration (Commission, 2012b).

Countries included in the COBRAMAN project differ in their political and thus governance
history and establishment (see Table 11.1) which has significantly influenced their planning
systems. While new member states, Czech Republic, Slovenia and Poland, were struggling with
establishment of new planning systems after they gained independence and abolished
centralized government - in Slovenia first planning law has been adopted in 2003, 12 years after
political appraisal and then already replaced in 2007 - Germany has a long tradition of planning,
strongly supported by the regional and local administrative level which has been last amended
in 2004 because of the constitutional changes. Comprehensive research on planning systems,
performed by ESPON (2007) has shown that planning systems in three countries can be
classified as comprehensive integrated planning systems, although last changed of the planning



law in Slovenia has shifted the country more towards land use planning like the one established
in Czech Republic. Presence of urbanism in all countries is strong, however, countries diversify
in their commitment to regional economic approach, stronger in Germany and Czech Republic
and comprehensive integrated approach. In relation to that Germany and Poland represent
countries with both horizontal and vertical coordination on multiple levels and on levels with a
strong planning competency, while Czech Republic and Slovenia are examples with mainly
horizontal coordination and only limited vertical one. Horizontal coordination prevails since not
all administrative levels are present in the governance.

Tab 11.1 Classification of characteristics determining style of planning
[Source: ESPON, 2007, p. 113-114.]

Characteristics Czech Republic Germany Poland Slovenia
Regionalization Regional Regionalization Regional Administrative
decentralization through the decentralization regionalization
Federate
Authorities

State structure

New EU member

Federal state

New EU member

New EU member

Devolution to
regions

Federal state
(strong central state
and regions)

Unitary state (real
power in central
state)

Unitary state (real
power in central
state)

Powerful local —
municipal level with
equally strong central

Powerful local —
municipal level
with relatively

Powerful local level

weak central state state
Intermunicipal Yes Yes
cooperation
Negotiation, Yes
contracts
Stile of planning Comprehensive Land use Comprehensive Land use
integrated integrated

The aim of this chapter is to present planning systems of four countries, engaged in the
COBRAMAN projects. Firstly objectives of national spatial planning policies are investigated,
then each planning system is described with the basic governance framework and spatial
planning documents prepared in the individual country. Chapter finished with a conclusion,
exposing similarities, weaknesses and trends of the individual system.

11.2 NATIONAL SPATIAL PLANNING OBJECTIVES

In order to steer the planning development correctly, countries adopt national spatial
development policies in addition to the existing spatial planning legislation'® which depicts very
general objectives, such as sustainable development and preservation of cultural and natural

1% Czech Republic: Act no. 183/2006 Coll,, on Spatial Planning and Building Rules (“Building Act”; 2006),
Germany: Raumordnunggesetz (2008), Slovenia: Spatial Planning Act (2007), Poland: Act on Spatial
Planning and Management (2003).




heritage. In Slovenia and Czech Republic they are called and structured similarly: Slovenian
Spatial Development Strategy of Slovenia (2004) and in Czech Spatial Development Policy of the
Czech Republic (2006)and they both contain objectives, spatial development concepts, corridors
alignments, development areas and settlement network designation. In Poland (Government
Centre, 2001) and Germany (Federal Ministry, 2006) they are more general and depict only
major concepts and corridors important for the functioning of the national territory. Urban topic
is explicitly mentioned in Slovenian and Czech documents: in the first one as a priority of “Vital
and well-managed cities” and guidelines on the settlement development such as inner
development of the settlements, renewal of cultural heritage, renewal of degraded urban areas,
renewal of old industrial and mining areas; in the second one the concrete areas are mentioned
under the chapters titled “Development areas and development axes” and “Specific areas”. The
later are delimited by the administrative districts of SEM within which the long-term problems from
the point of view of area sustainable development, i.e., important differences in territorial pre-
conditions of favourable environment, of economic development, and of society coherence of the area
inhabitants manifest themselves and thus need a special attention. For each such area 6 topics are
described: delimitation, delimitation reasons, criteria and conditions for decision making on changes in
the area, objectives for spatial planning, and objectives for the ministries and other central
administrative authorities. An example is a Specific area Mostecko (part of the development axis
0S8 Usti nad Labem —Most— Chomutov — Karlovy Vary — CR border) where stagnation of brunches
such as coal mining, power engineering has caused serious economic and social problems. Among
criteria are:

- to create prerequisites for reaching balanced conditions of the area sustainable
development,
- to create conditions for improvement and stabilization of living standard of inhabitants,
- to ensure the reclamation of devastated landscape and its use for settlement and
recreation functions,
and among spatial planning goals:

- creation of territorial prerequisites for the necessary landscape renewal, of its water regime,
for the renewal of transport system, and the multifunctional land use for various purposes
(agriculture, forest, recreation, sports, housing, etc.) with regard to specific existing state of
individual territories,

- creation of conditions for the formation of large coherent green areas having the recreational
function within the framework of the cultural landscape renewal and of multifunctional land
use,

which all signal recognition of the urban development and renewal specifics and its integration

into the Czech national policy.

Poland and Germans national documents include more general goals, Polish mentions national
settlement system which is also described in Germans concepts Growth and Innovation and
more specifically in “Conservation of resources: shaping of cultural landscapes”. Four types of
cultural landscape areas are defined of which protection is understood as the protection of
historic landscapes, including urban and industrial areas. In these regions spatial planning
instruments should be used to achieve prudent development of landscapes in line with the
general concept of sustainable development (Federal Ministry, 2006). In addition the aim must
be to achieve a harmonious coexistence of different types of landscape ensuring that ecological,
economic, social and cultural functions are preserved on a long-term basis and none of the
functions is developed entirely to the detriment of any of the others. Brown fields usually fall



within the category of “urban areas such as historic town and city centres, urban landscapes,
intermediate or conversion landscapes”.

Tab. 11.2 National spatial development objectives

Country Spatial Planning Objectives

Czech 1. Creation' ' of prerequisites for sustainable spatial development lying in balanced relation of

Republic territorial conditions for favourable environment and economic growth

2. Improvement of CR integration into the Central EU area

3. Support of polycentric development of the settlement structure to strengthen the partnership
between urban and country areas

4. Protection and development of natural, civilization and cultural values of the territory

5. Conservation of the unique urban structure of the territory, settlement structure and unique
cultural landscape

6. Determination of conditions for economical use of the build up area and to secure protection
of un-built one, and create prerequisites for new use of abandoned areas above all (brown
fields of industrial, agricultural, military and others)

7. Improvement of accessibility — to localize transport and technical infrastructure into
common corridors taking into consideration the minimization of landscape fragmentation

8. Prevention and protection of potential risks and natural disasters with the aim to minimize
the extent of potential damages

Germany Sustainable spatial development = bringing the social and economic demands made on area into
line with its ecological functions, producing a stable and well-balanced order throughout which
should ensure:

1. The right to self-fulfilment within the community in responsibility to future generations;

2. The conservation and development of national resources;

3. Long-term scope for action on land use;

4. Elimination of regional and structural imbalances.

Priorities:

1. Evolution and refinement of the concept of “European metropolitan regions in Germany”,
also including cross-border metropolitan spheres of influence of European significance. Due
consideration must be given to the significance of the information society and knowledge
economy for spatial development policies.

2. Ensuring services of public interest

3. Implementation of the principle of equivalence in the sense of providing equal opportunities
and ensuring standards in the provision of services of public interest while taking account of
the need to adapt and evolve the system of central places and administrative structures.

4. Conservation and securing of natural resources in a sustainable manner and shaping cultural
landscapes and the functions of open space.

5. Strengthening the competencies and efficiency of spatial planning.

Poland In the National Spatial Arrangement Policy (2001) two types of objectives are enlisted, that is
strategic objectives and physical planning objectives which are then supported with description of
physical planning criteria:
1. Stimulating and strengthening Poland’s integration with EU — Shaping land structures with
reference to the European physical planning system
2. Shaping mechanisms that generate effective socio-economic development — Shaping
physical planning structures that create conditions for improved efficiency of management
3. Improving society’s civilization standard (quality of life) — Shaping rational socially accepted
and economically effective relations between centres and Shaping planning structures that create the
social needs of new quality and gradually making them egalitarian
4. Protection and rational shaping of natural environment — Shaping spatial structures that impede
the depreciation of natural environment, creating functional and spatial conditions for the active
protection of its values leading to the implementation of eco-development
5. Protection of cultural heritage — Shaping spatial structures for protection of cultural landscape and

" Objectives are written as proposal for priorities of the Czech Spatial Development
policy.




individual historic buildings from destruction, degradation, depreciation and taking actions to give the
society access to culture heritage

6. Improvement of state security — Shaping spatial structures with growing protective values that
would ensure the maximum possible security and protection of the population, reliability and
continuity of state functioning at war and that would be highly resistant to any effects of local
breakdowns and natural disasters

Slovenia Rational and effective spatial development

Increased competitiveness of Slovenian towns in Europe

Development of complementary functions of rural and urban areas

Integration of infrastructure corridors with the EU infrastructure systems
Polycentric development of the network of cities, towns and other settlements
Harmonious development of areas with common spatial development characteristics
Cultural diversity as the foundation of the national spatial identity

High-quality development and attractiveness of cities, towns and other settlements
9. Prudent use of natural resources

10. Spatial development harmonized with spatial limitations

11. Nature conservation

12. Environmental protection

NN R WD

Sources: Ministry of the Environment, Spatial Planning and Energy, 2004; BMVBS, 2006;
Raumordnugsgesetz, 2006; Act on Spatial Planning and Management, 2003; Ministry for
Regional Development, 2006.

Comparison of spatial development objectives of all four countries shows that in general
countries aim at similar goals which distinguish in their formulation and preciseness but all of
them in a way refer also to urban areas and their particular development. Representative
examples are the Czech goal:

Determination of conditions for economical use of the build-up area and to secure
protection of un-built one, and create prerequisites for new use of abandoned areas
above all (brown fields of industrial, agricultural, military and others; Ministry for
Regional Development, 2006);

or Slovenian “high-quality development and attractiveness of cities, towns and other

settlements” (Ministry, 2004). What is also common to the spatial policies is that they were
adopted in almost the same time, in years between 2003 and 2006 and accordingly integrate EU
cohesion goals with focusing on improvement of the cross-border co-operation or integration of
infrastructure corridors into the EU infrastructures systems. Beside national planning policies
objectives that apply to the urban areas are as well described in more general national
strategies, such as Polish National Strategy of Regional Development (Ministry of Regional
Development, 2011) which denotes urban centres as “hubs of economic, social, scientific,
cultural and institutional cooperation network, and thereby as centres influencing the
development of the entire region” and tailors measures to deliver the goals:

- support for the growth of competitiveness of regions,

- establishment of territorial cohesion and preventing the marginalization of problem
areas,

- establishment of conditions for efficient, effective partnership implementation of
development measures targeted at territories.




11.3 CZECH REPUBLIC

Spatial planning in Czech Republic is in the Act No. 183/2006 Coll on spatial planning and
building regulations defined as activity which “deals systematically and globally with the land use,
sets the principles of area arrangement and co-ordinates the construction and other activities
influencing the land development as to their times and contents.” On the national level Ministry for
Regional Development is in charge of state administration in the field of spatial planning,
planning permission proceedings and building rules, development of methods, analysis, and
preparation of the legislation and implementation of the programmes of transnational and
interregional cooperation. Since Czech planning is relatively centralized ministry also performs
review decisions of regional administrative bodies and assesses drafts of Principles of Spatial
Development procured by self-governing regions and exercises supervision overall matters
relating to spatial planning (Spatial Planning, 2012).

Besides Ministry regions (14) and municipalities (6,250) are in charge of planning delivery.
Planning documents can be divided into the major national Spatial Development Policy of the
Czech Republic (the latest version adopted in July 2009), non-statutory planning materials,
planning documentation and planning permission. The national policy as described in part 2
delineate priorities for spatial planning for sustainable land development and then particularly
development of three types of regions which are development areas and corridors, areas with
specific values and areas with corridors for transport and infrastructure (for international, state
and above regional level). In addition to the national planning policy there is an initiative called
V4+2 countries which join Central and Eastern European countries (Poland, Czech Republic,
Slovakia, Hungary, Romania, Bulgaria) with the purpose to jointly define and develop common
poles, axes and transport networks or cross-border development programmes and has started
in 2008.

Non-statutory planning materials can be understood as strategic planning documents which are
divided into obligatory planning analytical materials prepared by regions and municipalities
with extended competence (204 of 6,250). They are aimed to determine and assess the state and
sustainable development of the area, its values, programmes for executing changes in the area
and determination of problems and their solutions. On the voluntary basis different types of
planning studies may be executed. Also on the regional level regional development principles
are adopted which are in the form of conception also presented on the maps in the scale of
1:100.000 - 1:50.000 (1: 200.000), depending on the size of the region. Local plan of scale
1:5000, 1:10.000 is together with regulatory plan (1:1.000, 1:500) also a voluntary tool.

Besides spatial planning acts spatial development is also indirectly steered by regional
development documents, such as for example regional development strategy which can be also
prepared for an area of multiple municipalities that form a local partnership or border
municipalities co-operate on the cross-border bases programmes, e.g. Eeuroregion Egrensis
joining Karlovy Vary, Cheb, Tachov, Saxony and Bavaria but creates no economic effect.
Integrated Development Strategy of Local Action Group Sokolovsko as an example contains
different development priorities which are built around the following topics: entrepreneurship
and innovation, human resources, infrastructure and quality of life. Similarly also municipality
can adopt a strategy development programme which would aim at:

e materially prosperous, well managed, communicative city,
o the city of modern industry and business,



o safe, healthy and clean city and
e the city of education, health care, culture, sport and civic activities (Harfst et al,
2010).

11.4 GERMANY

Germany is the only representative of the federal state which results in several specifics of its
spatial planning system with the strong focus on regional economic hence it is not confined to
the land use planning, regulating exclusively the use of a certain piece of ground but a function to
coordinate all spatially relevant interests, functions, programmes and projects. Beside federal
spatial planning act called Raumordnunggesetz, shorter ROG (2006) which defines general
guidelines and obligations of different administrative levels, each of 16 states provides its own
planning law (Landesplanungsgesetze). State planning systems also differentiate in whether they
force regional planning level or not. Thus in this very much decentralized system municipalities
have an (almost) absolute planning authority that clearly limits the scope of all super-ordinate
planning levels. Principle of subsidiary and “countervailing influence” ensures mutual
adaptation of planning goals and development needs on all levels. The other characteristics of
the system are comprehensiveness since planning is supposed to coordinate and harmonise
elements of various types of sectoral planning with spatial impacts, and mixed top-
down/bottom-up planning. In the later federal government/state defines principles and goals in
the following areas: growth and innovation, securing services of public interest and conservation
of resources, shaping of cultural landscapes, while the regional planning takes care of the goals-
binding provision (Federal Ministry, 2006). They work in line with a general principle to
promote an economically, ecologically and socially sustainable distribution of functions within
the German territory and coordination of spatial development according to concepts agreed on
at the European level is gaining support. Technically the federal level is in charge of the adoption
of legislation affecting local spatial planning: types of plans, possible contents, procedures for
the establishment of plans including citizen participation. According to the federal law
municipalities should address housing provision, economic development, environmental
protection, and always equally balance interests of public and private land owners, also on the
principle of discretion. Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development is also in
charge of the sectoral plans, such as for transport, waterway networks development.

Tab 11.3 Levels and instruments of spatial planning in Germany
[Source: Spatial Planning, 2004]

Government level Type of planning Plan title

Federation (Bund) Federal spatial planning | Guidelines and operational framework for

NUTSO0 Raumordnung spatial planning
Raumordnungspolitischer Orientierungs- und
Handlungsrahmen

States (Léander) State spatial planning State development plan / programme

NUTSI Landesplanung Landesentwicklungsplan / programme

Regions (1) Regional planning Regional plan

(Planungsregionen, Regionalplanung Regionalplan, Gebietsentwicklungsplan

Regierungsbezirke)

(NUTS 2)

Municipalities (Stddte Local land-use planning | Preparatory Land-use plan

und Gemeinde) Bauleitplanung Fldchennutzungsplan

(NUTS 5) Binding land use plan




| | Bebauungsplan

Similar to general federal objectives also each of 16 states specify spatial development aims for
state and regional planning which gain legally binding status as well. Approach to this task
depends on the size of the state: Some states have their own planning regions consisting of
several Kreise (NUTS3), other leaves it to the NUTS2 level Regierungsbezirke. Special case, again
present city states Hamburg, Berlin and Bremen.The state government must also ensure
compliance of local plans, state administration and dependent regional authorities, so they have
prerogative to approve land use plans drawn up by local authorities. To equally weigh delivery
of public and private interest coordination and approval of public and private infrastructure of
some spatial relevance is done.

All 16 000 municipalities do not practice planning in a unified way, several kinds and tiers of
planning exist. Municipalities exercise planning sovereignty for their municipal area, the
communal supervision is limited to the legal examination of land use plans. In comparison
Kreise do not have a direct competence in spatial and land use planning but give approval to
certain municipal plans and are heard as public bodies on different plan making processes.
Spatial planning documents can be clustered in two groups: strategic development plans and
statutory land use plans, among which prepatory land use plan (Fldchennutzungsplan) and
binding land use plan (Bebauungsplan).

Strategic development plans are not obligatory but most municipalities engage in strategic
planning concerning the spatial and functional development of the town or village. They define
general spatial development goals for a time span of 10 to 30 years through a wide discussion
process with actors from the political arena, the civil society and the business community.
Strategic documents are ratified by the local council, legally non-binding and cannot serve as
reliable planning base. Regarding to the area they cover we distinguish between urban
development plan that covers the whole city and plans for urban quarters which are most
suitable for active citizens participation.

Prepatory land use plan is created in the scale of 1:5000 to 1:15000 according to the area of
municipality and represents a framework instrument in which the entire area of the
municipality is covered and intended development of the community is indicated. Provisions are
legally binding for all public institutions, private actors are neither bound by it nor can they
deduce any claims for building permissions on its grounds.

Binding land use plan is usually “a follow-up” of the prepatory land use plan, prepared mainly
for areas which are newly built or in a need of major restructuring and represents a regulatory
instrument in the scale of 1:1000, hence is content-wise more detailed. Document defines
functions and intensity of use, basic urban design principles and the allocation of public
infrastructure which take into account environmental aspects. More to that, document together
with the technical and urban design requirements which are set out in state building regulations,
also presents the basis for the owner to gain building permission. Traditionally building projects
needed to be approved by the municipality, in recent years an increasing amount of regular
building projects types for housing and business use were exempted from this if the projects
conform to the applicable land use plans and building regulations since the granting is lefts
mainly to the discretion of the local planner. Open space and green areas are developed on the
basis of corresponding landscape plans and green disposition plans including planning of the
natural features.



Urban redevelopment topic has been addressed by the German legislation already in 1970’s
when corresponding legislation was enacted to facilitate public intervention in a built up area.
This should enable high-speed development of new building sites, also against the interest of
private and land owners since legislation introduced public land acquisitions and the recouping
of development value. Also later Federal building code (Baugesetzbuch BauGB, introduced in
1986 and amended in 1997) addressed urban areas in which urban land use plans should
“guarantee sustainable urban development and socially correct land use which serves the good
of the general public, and should contribute towards ensuring a humane environment and
protecting and developing the natural necessities of life.” (ISW, 2005, quoted from BBR, 2000, p.
14). German unification introduced greater flexibility to the plans which should have relieved
municipalities of planning costs and provided for a stronger private engagement in statutory
planning. Nowadays, one of the largest challenges present the consequences of the population
decrease especially in some eastern regions of Germany, thus legal instruments to coordinate
the necessary reduction of the building stock and infrastructure and the federal programme by
which states should aim at decreasing the area of the land turned into building land (ARL, 2008).

11.5 POLAND

Polish spatial planning is governed by the Act on Spatial Planning and Management (2003)
which creates and runs spatial policy by bodies of self-government public administration, course
of action in cases of earmarking terrain for defined purposes and establishes rules of terrain
development and building-up subjecting to written and legally binding rules. Spatial planning as
a governance activity should provide:

spatial order, architectural and landscape qualities;

water management and protection of cultivable soils and forests;
preservation of cultural heritage and modern cultural achievements;
health care, safety of people and property;

security and defense needs of the state.

Poland, now parliamentary republic, was in terms of decentralization one of more advanced
countries with introduction of powiats and voivodeships in 1998 which again guaranteed three
levels of territorial self-government structure: gminas or municipalities (2479 units), powiats
(379 units) and voivodeships (16 units) which are equivalent to NUTS2, thus present the basis
for the regional policy delivery. In the budget period 2007-2013 Poland was the largest, among
EU Member States, beneficiary of Structural Funds and the Cohesion Fund: 20% of the EU
Cohesion Policy Budget (Ministry of Regional Development, 2004). Regional diversity is
structural and by larger means conditioned by the decline of the industrial regions. Historical
processes and contemporary development conditions resulted in development of three types
disproportions in Polish territory:

e Development gap between large cities and the rest of the country,
e Between Eastern and Western Poland,
e Increasing intraregional disproportions (OECD, 2008).

As Table 11.4 shows each of administrative units is granted its own tasks, although tasks of
powiats and gminas sometimes interfere with each other. Regional self-government is



represented through voivodeship which as an entity independently sets development strategies
and plans as well as programmes and project to be implemented on this level. Decision making is
done by voivode which is the head of administrative unit and a decision maker. He is also in
charge to harmonize different policies that are affecting the voivodeship territory, e.g.
adjustment of the detailed objectives of government policies to local conditions and within the
scope and the rules set forth in separate acts. Powiats were erected also in 1998 as part of a
larger unit within voivodoship and a supplementary local government covering the territory of
two or more gminas. This status has been only granted once to agglomerations with more than
100,000 inhabitants and now, areas which reach this limit cannot be granted the same status.
They represent a buffer unit between gminas and voivodship and thus have limited powers -
deal with local and regional matters which are either handled at the gmina or voivodship level:
public transport, maintenance of certain roads, land surveying.

In line with the planning act local authorities have two legal planning tools: local spatial plans
and strategic plans, e.g. economic plan. Accordingly, act provides framework for co-ordination
with regional level plans, but does not require or provide incentives for municipalities in the
same functional urban area to coordinate spatial planning and its provisions for co-ordination of
regional plans with municipal plans which may result in conflicting housing construction in the
suburbs. In addition to presented territorial units spatial development can be also delivered
through self-government units which are formed on the voluntary base, elected directly by their
citizens and divided into a decision-making body (the Sejmik) and an executive body (the
Voivodship board) (OECD, 2011).

Tab. 11.4 Governmental institutional levels and their responsibility

Governmental | A short description Responsibilites, related to spatial planning

level

Gminas - | Municipality, basic and older level of | All public issues that are not reserved for other
municipalities regional government entities, in particular:

(2478) - spatial order, real estate management,

environmental protection, water management

- gminas traffic infrastructure and squares

- public transport

- housing in gminas

- support for dissemination of the self-government
concept

- promotion of gminas

- co-operation with NGOs, local and regional
communities in other countries

Powiats (314) Counties, created in 1999 to prepare | More than 20 tasks, among which:

regional governance structures to | Geodesy, cartography and cadastre / real estate
match EU standards; management / architecture and construction
* Powiaty grodzkie — ruban counties | administration / co-operation with NGOs

= cities with the rights of powiat, gmians which
carried our the tasks of powiats

Voivodships Regions, created in 1999 Many competences, among which rural area
(16) modernisation,  spatial  development,  water
management, flood protection, maintenance and
storing of flood equipment

Voivode (16) Regional level, representative of the | A supervisory role over territorial self-governments
Council of Ministers in the territory | — elected by citizens, ensuring co-operation among




of voivodship and a head of
combined administration within that
region

all government and self-government administration
bodies

Policy topics: health or property of citizens and
environmental = hazards, state security and
maintaining public order... preventing natural
disasters and other dangers, and counteracting their
effects

Self-
governments

Regional level, elected directly by
their citizens and divided into a
decision-making body (the Sejmik)

Establishment of development strategy and a spatial
development plan
Tasks as set by voivodships: spatial development,

and an executive body (the | environment, water, public transport, roads
Voivodship board)

Coordination between the voivode
and self-government -> plans and strategies are in line with the national
strategy for development, implemented through the
voivodship and the regional operational

programmes

Programme for crime prevention and public safety,
programme to tackled unemployment and stimulate
the labour market

Governmental structures identical to
voivodship regarding the decision-
making and executive bodies

Every urban county is an urban
municipality that has been granted
the country programming
competences.

Counties (314)

* Overlapping of administrative units: urban gminas (cities) are larger than cities with powiat
status that are managed like urban gminas are. [Source: OECD, 2011, p. 156-159]

Such decentralization can be recognized as a strength of newly established governance and also
planning framework, although several weaknesses have been already recognized for this system.
Firstly, there are no financial tools to support decentralisation. Secondly, horizontal co-
ordination among urban municipalities is uncommon and complicated because of the
functionality artificially divided between urban and adjacent rural municipalities of which
residents live and work within the same functional region. Thirdly, several administrative units
within the single functional area have become counterproductive, e.g. existence of highly
fragmented decision making on transportation routes and services and housing (all of which are
inherently urban). Fourthly, municipalities are not capable to grant the funds to undertake
comprehensive revitalisation policy which has been ascribed to their competence, thus derelict
land in inner cities and brownfield redevelopment stays undeveloped.

Beside spatial planning documents spatial development is also significantly tailored by the
National Strategy of Regional Development which empowers regional policy role as the policy
determining spatial development in Poland. The document has introduced a new paradigm, a
multisectoral (horizontal) territorial approach to development measures and introduced system
of integration and coordination of public policies of significant territorial impact with the
regional policy objectives for individual territories. This strategy is the superior strategy among
nine national development strategies which resembles also in its main policy objective:

“In 2020 Polish regions will constitute a better place to live in, as a result of the enhanced standard
and quality of living and through the creation of such a socioeconomic and institutional framework
that will increase the opportunities for the realisation of aspirations and possibilities of entities and
local communities. Urban centres as the hubs of economic, social, scientific, cultural, and thereby as




centres influencing the development of the entire region, will be of key significance.” (Ministry,
2011, p.9)

Although strategy mentions importance of urban areas there is no explicit urban policy
document in Poland. Responsibility for sectoral policy making affects urban areas is scattered
throughout the government structure with separate ministries. OECD (2011) evaluated that in
order to achieve urban policy goals horizontal intermunicipal spatial planning capacity should
be enhanced, inter-ministry co-operation, coordination and coherence within the central
government strengthened and the role of intermediate levels of government reviewed.

11.6 SLOVENIA

Spatial planning in Slovenia is still is governed through the Spatial Planning Act, adopted in 2007
and then amended in 2009. Currently further amendments are in preparation. Due to the belated
delivery of municipal spatial plans municipalities (210) still grant building permission regarding
the local comprehensive and detailed plans from 1984. First try to deliver these documents was
after first Spatial Planning Act was adopted in 2003. The Act from 2003 divided planning
responsibilities among three levels: national, regional and local one, although on the regional
level regions are depicted on the basis of existing regions and are claimed as development
regions. These regions are also in charge of the regional development programmes preparation,
usually for a 6-year period, as a basis for EU funds benefits, but have no administration function
or a planning institution.

The major national planning document is still Slovenian Spatial Planning Strategy, prepared
already in (2004), which defined spatial development objectives, settlement network, major
communication corridors, utility services and protection areas of national and regional
importance. Guidelines are also accompanied with proposals for the measures. Along with that
Spatial Planning Order (2004) was prepared with more exact guidelines for the actual
implementation level, e.g. urban design and a building code. Same planning law also introduced
Regional Conception of Spatial Development which should be prepared by the regions. All in all,
only three conceptions have been drafted but more as a case study than the actual policy
document put into practice. On the local level the planning documents were also divided
between the strategic and implementation ones. None of the local acts had actually become valid
since the Ministry stopped all municipal activities in 2006 with the purpose of new spatial
planning act preparation.

In 2007 new Spatial Planning Act was adopted with more emphasis on the land use and “parcel
scale” which demands that every land unit inside of the municipal detailed plan areas must have
a land use assigned to it in advance. The regional level of planning as a strategic framework for
the co-operation of development and planning activities have been neglected, more pressure is
now put on the municipalities and their local detailed plans. New national strategic spatial plan
should replace the strategy from 2004 and focus more on physical than strategic components,
yet again no draft has been presented publically so far - five years after the adopted act.
Regional level is no long presented in the new planning system but the planning law enables that
municipalities with joint project ideas or development concepts can prepare a common plan -
Intermunicipal detailed plan to implement this project. Beside strategic spatial plan the Ministry
of Infrastructure and Territory (created after abolishment of the Ministry of Transport and



Ministry of Environment and Spatial Planning in 2011) is in charge of the preparation of detailed
plans of national importance, needed in case of state initiative projects aimed at delivering the
public good and benefits. Similarly to this municipality prepares local detailed plan.

The major local planning document is municipal spatial plan which can be adopted as a
comprehensive planning document containing also strategic spatial plan or the later one can be
adopted as a separated document. Such option was usually selected by the municipalities which
had until 2007 change of legislation already prepared and publically exhibited drafts of the
planning documents. At the moment around one quarter of Slovenian municipalities have a
modern type of spatial plans which are a prerequisite for granting building permission, the
others are still amending old plans from 1984.

MNATIONAL STRATEGIC
SPATIAL PLAN
® IE
Municipal strategic O
spatial plan
MUNICIPAL MUNICIPAL |

SPATIAL PLAN SPATIAL PLAN |

Local detailed Intermunicipal | | Deatiled plan of
plan detailed plan national Importance
|Z'....- REGIONAL H'mpulnl i
= P e
Municipalities decide for one gpiion: A or B, Source:  ZPNadee, 2007

Fig. 11.1 Spatial planning acts recording Spatial Planning Legislation (2007)

Beside spatial planning documents spatial development is tailored by regional development
policy, precisely with the several projects, delivered with the use of European funds. On the
national level there is no specific urban policy or financial incentive particularly targeted to the
urban areas or urban renewal, so municipalities need to find other financial resources to deliver
such projects (Marot, 2010).



11.7 CONCLUSION

The overview of planning legislation and planning systems in four COBRAMAN countries has
revealed similarities but also significant differences. The major one is in centralization of
decision making and mandates given to different administrative levels to deliver planning. While
in Czech Republic and Slovenia national ministry is in charge of confirming local plans, in
Germany municipalities are granted larger independency, while in Poland the great deal of
spatial planning tasks is granted to the regional level. The national spatial development goals are
steered in the same direction, all derive from sustainable development but then vary in depth
and precision. In comparison to other countries Poland puts a lot of emphasis on delivery of the
spatial development also through regional planning which is stated in the national strategy.

The historical development of the systems also reflects in public participation level which in
Germany is more developed than in former centralized government systems, although changes
towards greater openness and transparency of the systems have been made in rest of the
countries. Recognition and importance of urban policy and urban renewal in the city also vary
between the countries. Mostly, apart from Germany, they lack national policies or funds which
would support renewal strategies or renewal projects for brown fields to great extent. Mostly
this gap is covered with emphasizing the importance of EU structural funds and projects
financed by them. Analysis has shown that among Czech Republic, Slovenia and Poland, in the
later there are revitalisation programmes realized by municipalities, also in Slovenia there was
specifically targeted legislation towards regions affected by structural changes, e.g. mining
regions. All in all, planning system of all four countries try to slowly integrate current changes in
the role of cities and regions, urban issues such as urban renewal, new division of labour and
interactions in the rural-urban area and adapt the instruments, administrative units division and
spatial planning documents in accordance to that.



12 PILOTN{ PROJEKTY

BYDGOSZCZ - ZELENA ZASTAVKA NA RECE BRDA

Polské mésto Bydgoszcz je, co se tyce poctu obyvatel, na osmém misté a rozklada se na plose
175,98 km?. Mésto se nachazi v servernim Polsku na fece Brdé a Bydgoszczském kanalu, které
formuji tvar mésta. Diky vyhodné poloze se mésto stalo jak centrem ekonomickym a kulturnim
tak také centrem vodnich sportd. Je pravda, Ze priimysl vytvaii ekonomiku, ale také zanechava
negativni stopy. Mésto Bydgoszcz zamétilo v projektu COBRAMAN pozornost na znecisténi
pldy, které ¢ini nejvétsi problém v procesu regenerace brownfielda.

Rozsah a cil projektu

Cilem investic do tohoto projektu bylo transparentné vést revitalizaCni proces fizeny brownfield
manazery. Bylo naplanovano vycistit kontaminovanou ptidu a rozvinout oblast pro rekreac¢ni
vyuziti.

Lokalita

Lokalita vybrana kfeSeni vramci projektu COBRAMAN je ve vlastnictvi mésta Bydgoszcz a
v dobé volby lokality to byl nevyuzivany brownfield. Lokalita je velkd pouze 1130 m2 a pfesto,
jak se mlize zdat mala, byla znac¢né viditelna pro kolemjdouci, ktefi narazili na désivé vypadajici
zbytky zdi a zficeniny v samém srdci mésta podél malebného nabieZi reky Brdy. Aby toho
nebylo malo, je zde jeSté problém s kvalitou pldy, vzhledem k 150leté existenci primyslu
zpracovani plynu a vyroby dehtovanych tabuli. Priizkum odhalil kontaminaci PAH, BTEX, fenolt
aolejt.

Aktivity béhem projektu

Prace na pilotnim projektu zahrnovala provedeni prizkumu pld a spodnich vod, demolici
pozustalé infrastruktury a sanac¢ni prace. Piida byla vycisténa odtéZenim kontaminované zeminy
a biosanaci. Na vycisténé ptidé byla vybudovana rekreacni oblast pro obyvatele, ktefi mohou u
feky Brdy v ruSném centru mésta nalézt prostor k odpocinku.

Co jsme se naucili?

Nespornou vyhodou tohoto projektu pro mistni komunitu je odstranéni znecisténi a tim zlepSeni
mistniho Zivotniho prostredi. Pro instituce a urady je vytvoirena koncepce integrovaného
managementu brownfieldu, kterd vede k efektivnimu pristupu k opusténym primyslovym
oblastem v mésté. ProtoZe to co dnes brownfieldem neni, se jim miiZe zanedlouho stat.

STUTTGART - OBLAST QUELLENSTRARE

Rozsah a cil projektu

Tento pilotni projekt COBRAMAN je misto, které diky své historii v podobé primyslu pro
recyklaci mineralnich olejd, velmi trpélo svou Spatnou povésti. Ackoli probéhla kompletni
sanace, veSkera propagace této lokality byla netspésna. Hlavnim cilem aktivit v rdmci projektu



COBRAMAN tedy bylo zlepsit Spatnou image této lokality a vytvorit lukrativni “Adresu
Quellenstrafie”.

Lokalita

Stuttgart, hlavni mésto spolkové zemé Baden-Wiirttemberg (581 000 obyvatel), ma rozlohu
kolem 207 kma2. Pilotni projekt je umistén v severozapadni casti, vedle tradicné priamyslové
ctvrti “Pragstrafie”. V dutsledku strukturalnich zmén charakterizuje tuto ¢tvrt primyslové,
komer¢ni, kulturni a administrativni vyuziti a heterogenni struktura. Oblast Quellenstrafie se
sklada ze dvou pozemk@: byvald tovarna Epple (8700 m?) a sousedni “Hasenweiden”
(22 000 m?). Firma Epple se od konce 19.stoleti zabyvala zpracovanim benzinu a recyklaci
motorovych oleji a béhem druhé svétové valky utrpéla rozsahlé poskozeni. Piida a spodni vody
byly znacné kontaminovany. V poloviné devadesatych let minulého stoleti byly provadény
rozsahlejsi priizkumy a od roku 2003 vylo vytéZeno kolem 63 500 tun kontaminované zeminy.
Mésto Stuttgart se stalo v roce 2005 vlastnikem Gzemi, které je nyni pripraveno pro nové vyuziti.

Aktivity béhem projektu

Po dikladné analyze, provadéné brownfield manazery, byla v bfreznu 2010 vytvorena studie
proveditelnosti a marketingova studie k vytvoreni vize dalSiho rozvoje. Hlavni myslenkou bylo
napojeni bulvaru pro vytvoreni mistni identity. Pro oblast Quellenstrafie byly navrzeny tii
alternativy: kancelarské budovy, vnitini hristé nebo Craftsmen Centrum 2.0. Posledni alternativa
byla identifikovana jako nejslibnéjSi a rizena trhem. Pristup do lokality by se mél zlepSit
rozs$irenim Quellenstrafie. Na podzim 2010 tomu dali pozitivni zpétnou vazbu politicti Cinitelé.

Pro transformaci vize do profesionalni marketingové kampané byl v ¢ervnu 2011 zorganizovan
strategicky workshop za ucasti zastupcl vSech oblasti, kterych se to tykalo, odborniki na trhy
snemovitostmi a mistnich vlastniki nemovitosti. Tento workshop zahdjil také cinnost
interdisciplinarni pracovni skupiny Working Group Quellenstrafe (IWG). Oddéleni
ekonomického rozvoje bude pokraCovat v marketingu podle myslenek rozpracovanych
v projektu COBRAMAN.

Co jsme se naucili?

Pro profesiondlni management brownfieldi je dulezité objasnit a vykomunikovat vSechny
relevantni zajmy pred povéfenim externich studii. Po tomto procesu by méla byt jasné
prezentovana budoucim uZzivatelim, obyvatelim a jejich sousediim spoletna vize uradu.
Pracovni skupina IWG je nejdtleZzitéjsi podporou pro Sifeni informaci o téchto aktivitach, ale
stejné nezbytna je politicka podpora.

JEZERO MOST

Rozsah a cil projektu

Mésto Most, jakoZto soucast hnédouhelné panve muselo v sedmdesatych letech dvacatého stoleti
z divodu rozhodnuti vlady CSSR ustoupit t&Zbé v objemu cca 100 miliénd tun hnédého uhli. Jako
technologicky zplisob dobyvani byla zvolena povrchova tézba, ktera s sebou nese pres svij velmi
vysoky efekt obrovské a témér nevratné poskozeni dotcené krajiny. Bylo postaveno nové Mésto
Most. Zbouranim starého mésta a vytézenim uhli vznikl brownfield obrovskych rozmérd. Cast
uzemi prosla rozsahlou rekultivaci, jejimz vysledkem byl novy tvar krajiny a plochy s vysazenou



travou a stromky. Dale byly vytvoieny Cetné technické komunikace - cesty a stezky. Jamu, ktera
zlstala po téZbé, bylo rozhodnuto zatopit vodou tak, aby vzniklo rozsahlé jezero, které by bylo
mozno znovu vyuzit k zivotu. Tento problém se statutarni mésto Most rozhodlo aktivné resit.
Jednou z aktivit spojenou s timto brownfieldem bylo i zapojeni takto rozsdhlého uzemi
budouciho jezera Most jako pilotni lokality do projektu COBRAMAN.

Lokalita

Most je hlavni mésto mostecké oblasti. Nachazi se 80 km severozapadné od Prahy, u eky Bilina,
blizko Krusnych hor a hranic s Némeckem. Lokalita jezera Most o rozloze téméi 1 500 ha je
komplikovanym uzemim, sloZzenym z vysypky, prirozeného terénu, pozlstatkli priamyslovych
Cinnosti, vodni plochy a primyslovych komunikaci, navic z¢asti poddolovanym.

Aktivity béhem projektu

V lokalité budouciho jezera Most je planovano, popf. jiZz zrealizovano 10 projektd. Je ale tieba
najit spravné systematické vyuziti vSech Casti tohoto tizemi at uz z oblasti primyslu, bydleni
nebo volnocasovych aktivit. Za timto ucCelem byla v rdmci projektu COBRAMAN zpracovana
série Ctyrf studii, které mély za cil ukazat smér rozvoje lokality v pristich letech. Prostiednictvim
studii, které jsou jen jednim z vystupl projektu, se pak ukaze, jak pracovat i s ostatnimi
brownfieldy ve mésté, popripadé v regionu. Jednad se o studie, které se zabyvaji problémem
brownfieldu z nékolika thlG - technickym a urbanistickym reSenim tzemi, ekonomickym
fizenim rozvoje brownfieldu, marketingovou strategii a systémem rizeni brownfieldu v ramci
rozvoje Uzemné samospravného celku (mésta). Studie technického a urbanistického reSeni méla
za cil shromazdit veskeré dosud zndma data o predmétném uzemi, podchytit vSechny znamé
projekty a zaméry a identifikovat dil¢i plochy v lokalité, pouzitelné pro vystavbu, odpocinek
nebo jako prirodni rezervace. Ekonomicka studie analyzovala nadklady na zakladni tdrzbu tzemij,
naklady na planované projekty a odhadla vysi investic do zdkladni infrastruktury celé plochy.
Marketingova strategie ukazala, jak zachazet s brownfieldem jako s budoucim ,zbozim“. Tyto
studie budou v budoucnu slouzit jako podklad predevsim pro planovani procesu revitalizace a
resocializace tohoto brownfieldu. V ramci projektu COBRAMAN byl dile reSen mimo jiné i
hydrogeologicky a geotechnicky priizkum té Casti uzemi, se kterou se uvazuje jako s lokalitou
pro vystavbu rodinnych a bytovych domu. Vysledkem tohoto priizkumu je znalost geologickych
pomérl lokality a schopnost efektivni volby reSeni zakladovych pomért budoucich staveb.
DalSimi studiemi byly architektonicko-urbanistické studie znovuosidleni lokality budouciho
jezera Most. Tyto futuristické predstavy byly vytvoreny v roce 2009 studenty Fakulty
architektury CVUT Praha.

Co jsme se naucili?

VSechny provedené studie tvori rozsahly komplex dat, postupli a metod, jak pracovat s takto
rozsahlym uzemim zanechanym po primyslové cinnosti. Jedna se o ojedinély soubor, ktery
miiZe dobre slouzit jako priklad dobré praxe v ptipravé investic do rozsahlého brownfieldu i pro
dalsi evropska meésta, odborné tstavy ¢i specializované rozvojové firmy.



ZELEZNICNI STANICE V KRANJI

Rozsah a cil projektu

Za poslednich dvacet let liberalni vladni politiky a boomu developerského odvétvi, se rozvoj
nejvice Koncetroval do privatni sféry. Revitalizace brownfieldd ve stfedni Evropé byla o
transformaci postizenych oblasti hlavné na obchodni centra a pro bydleni. Pilotni projekt
v Kranji se snazil o podporu verejné rizeného rozvoje postiZzeného Uzemi prostfednictvim
inovativnich nastroji izemniho planovani.

Lokalita

Kranj je hlavni mésto regionu Gorenjska. M4 témér 55.000 obyvatel (¢erven 2011) a je tieti
nejvétsi mésto ve Slovinsku. Na konci 19. stoleti se stal nejvyznamnéjsim priimyslovym méstem
v regionu Gorenjska, s vyrobnimi zdvody nachazejicimi se hlavné v blizkosti feky Savy. Levné;jsi
vyroba a niZ${ ndklady na pracovni sily v jinych zemich mély na mésto vliv a otevrely
problematiku primyslem postizenych uzemi. Oblast deviti hektart pidy kolem hlavniho nadrazi
byla vybrana jako pilotni projekt, vzhledem ke smiSenému vefejnému a soukromému vlastnictvi
a také k umisténi v blizkosti centra mésta a feky Savy.

Aktivity béhem projektu

V roce 2008 pftijal méstsky arad strategii udrzitelného rozvoje, ve kterém se stala jednim
z hlavnich cili revitalizace bronwfieldl. V roce 2009 méstsky uiad pripravil vizi transformace
Zelezni¢niho nadrazi na obchodni centrum a centrum pro cestujici. Hlavni pozornost byla
zamérena na ziskani verejnych a soukromych investorti s odpovidajicimi plany rozvoje. Sanace
areadlu nadrazi byla také integrovdna do Méstského strategického tzemniho planu. Planovaci
proces zahrnoval zménu vyuziti zemi a identifikaci potencidlnich programid pro tuto oblast.
Planovaci proces pokracoval pripravou odbornych pokyni pro Podrobny tizemni plan mésta.

Kromé toho byly pripraveny inovativni neformalni dokumenty pro tzemni pldnovani jakoZto
nastroj pro snazsi jednani mezi méstem a potencialnimi investory béhem procesu revitalizace.
Dilezitym krokem vpred bylo umisténi informacniho centra do lokality pilotniho projektu.
Informacni centrum bude propagovat revitalizaci brownfieldu potencialnim investorim a Siroké
verejnosti. Je to rovnéz start-up projekt, ktery ukazuje zajem méstského tradu na revitalizaci
brownfieldu. Informac¢ni centrum bylo navrZeno prostrednictvim studentské soutéze na fakulté
architektury v Ljubljani.

Co jsme se naucili?

,Prehled lokality” se ukazal jako uzitecny dokument/nastroj v procesu revitalizace tizemi. Byly
sbirany informace zriznych databazi, zjednotlivych oddéleni méstského uiadu, expertnich
studii a z dalSich dtlezitych informacnich zdroji. Hlavni vyhodou je, Ze predstavovuje soucasny
stav lokality pilotniho projektu. Informace z Ptehledu lokality byly zajimavym zdrojem informaci
pro starosty, komunalni oddéleni, cleny méstské rady, potencialni investory a pro rizna média.
Vyuziti prehledu jako nastroje vrevitalizacnim procesu je také uzitetné jako nastroj
managementu, ale také jako nastroj pro komunikaci a marketing. Urady mésta se rozhodly
pouzivat tento nastroj v dalSich izemnich revitalizacnich procesech v budoucnosti.



STRATEGIE BROWNFIELD V USTi NAD LABEM

Rozsah a cil projektu

Pilotni projekt mésta Usti nad Labem v ramci projektu COBRAMAN je specificky svym
zamérenim na ,inventarizaci brownfieldi“ - sbér dat a vytvoreni databaze brownfieldt, jez
poskytne nezbytné informace potiebné jak pro uredniky, tak i politické vedeni mésta, ale i
(mezinarodni) investory, pfi rozhodovani o budoucim rozvoji mésta. Pro izemi mésta a okresu
Usti nad Labem neexistovala pied zapocetim inventarizace v ramci projektu COBRAMAN
dostatec¢né kvalitni a jednotnou metodikou porizena data.

Aktivity béhem projektu

Pilotni projekt sestiva z prvotni analyzy dat (predchozi priizkumy), nastaveni metodiky
inventarizace a stanoveni strategie pristupu k brownfieldim. Pro snadnou praci v terénu byla
vyvinuta tzv. ,karta brownfieldu“ jednoduse obsluhovatelna inventarizatorem v terénu a
srozumitelna majitelim zjiStovanych nemovitosti. V ramci pilotniho projektu byly dale
provedeny dal$i Cinnosti spojené s inventarizaci, a to tvorba GIS vrstvy brownfieldi a
zpiistupnéni databaze verejnosti prostrednictvim internetu. Vefejna mapova aplikace je
zpracovana v uzivatelsky privétivém prostredi za pouziti softwaru ESRI, coz je dilezité pro
zajisténi navstévnosti webovych stranek a zajiSténi opakovanych navstév.

Vysledky inventarizace jasné ukazuji, Ze rozvoj Statutarniho mésta Usti nad Labem je ohroZen
vysokym procentem nevyuZitého a zanedbaného tizemi (celkem 429,5 ha). Do 3% zastoupeni
brownfieldi v zastavéném uzemi lze situaci povazovat za prirozenou vyménu zastavéného
uzem{ ve mésté. Zastoupeni brownfieldi vyssi neZ 7% signalizuje vaZnou situaci, kterou mésto
musf zaéit Fesit. Proto byla schvalena Strategie piistupu k brownfieldiim v Usti nad Labem, ktera
identifikuje priority a opatfeni, ktera povedou ke zlepSeni rozvojovych podminek ve mésté.
Hlavni cil Strategie je snizit mnoZstvi brownfieldii v zastavéném uzemi mésta o 100 ha do roku
2020. Skute¢nosti ohrozujici regeneraci brownfieldd v Usti nad Labem je, Ze spolu prakticky
soutézi, coz vyzaduje koordinacni aktivity ze strany mésta.

Co jsme se naucili?

V ramci projektu byli do pripravy Strategie zahrnuti odbornici i vefejnost, ndvrh Strategie byl
veiejné projednan na setkani vlastnikGi brownfieldli dne 28. ¢ervna 2010. NejvyraznéjSim
vysledkem této diskuse bylo, Ze mésto by mélo byt v této oblasti aktivnéjsi a mélo by podporovat
soukromé projekty regenerace brownfieldd. Zasadni pro uspéSnou regeneraci brownfieldl je
spoluprace a partnerstvi politické reprezentace, samospravy, zajmovych skupin, investora a
vlastniki brownfieldd.

Co bude dal$im krokem?
Prostiednictvim projektu Partnerstvi pro ¢eské brownfieldy budeme nyni pokracovat dalsi dva
roky na snizovani negativniho dopadu brownfield na mésto Usti nad Labem.



CUKROVAR V COMACCHIO - ITALIE

Rozsah a cil projektu
Cilem projektu bylo nastinit revitalizacni plan, ktery by se mohl zabyvat minulymi dosazenymi
vysledky berouci v potaz umisténi lokality (podminény environmentalnimi, historickymi a
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provedeny v piedchozich letech.

Lokalita

Oblast se nachazi na okraji mésta Comacchio (okolo 22,400 obyvatel), které lezi v provincii
Ferrara. Comacchio a jeho ddoli jsou jednim z hlavnich center Po Delta Parku. Cukrovar byl
postaven v roce 1951. Po uzavieni cukrovaru vroce 2000, koupilo celou lokalitu SIPRO.
Primyslové tzemi se rozklada na celkové plose okolo 345.000 m2, z toho 145.000 m2je pokryto
kancelafemi, obytnymi budovami, primyslovymi podniky, sklady, nakladacimi a parkovacimi
plochami ¢i a silnicemi. Zbytek tzemi, okolo 200.000 m?, je pokryt usazovacimi nadrzemi
odpadnich vod ¢iSténi a zpracovani cukrové frepy. Sanacni aktivity zahrnovaly odstranéni
nebezpecénych odpadli na celém uUzemi: azbest byl odstranén, znecisténi uhlovodiky bylo
sanovano a ty budovy, které nemohly byt obnoveny, byly zdemolovany.

Aktivity béhem projektu

Spolu s ekologickymi priizkumy, bylo pro tuto oblast vytvoreno nékolik izemnich a funk¢nich
revitalizacnich navrht, zahrnujic i to, Ze mistni izemni plany pocitaji s vyuzitim lokality jako
nakladni a logistické centrum. Je moZné je integrovat nebo modifikovat na revitaliza¢ni projekt
aspirujici pozdvihnout mistni ekonomiku, ale s ohledem na nasledujici omezeni: nejsou zde
zadné obytné plochy ani rozvinuty maloobchod, historicky vyznam mésta Comacchio, sanace a
znovuvyuZziti budov, které nebyly demolovany a prinos pro mistni komunitu. Ve snaze zachovat
Lgreenfieldy” a s ohledem na rozsah lokality, SIPRO studovalo moZnosti znovuvyuZiti oblasti
jakoZto experiment v oblasti obnovitelnych zdroji energie a fotovoltaickych systémi, coz
zahrnovalo spolupraci s univerzitou ve Ferrare a zprovoznéni testovaci laboratoie (ktera muize
byt vyuzita i pro vyuku).

Co jsme se naucili?

Proces revitalizace je jedine¢nou prileZitosti pro reSeni otdzek tzemniho rozvoje; zapojeni
mistnich zainteresovanych stran nabizi prilezitost k posileni vazeb k Gzemi, aby se "1é¢ily rany" s
mistni komunitou a také k nalezeni reSeni, které vyhovi vSem zucastnénym stranam. Konecné
feSeni revitalizace by mélo prispét k definovani ,nabidky“ pro potencialni investory zahrnujici
sanované uzemi v souladu s pozadavky izemniho planu mésta.

Je zde nékolik ,hrozeb“, které mohou zastavit tento proces: regionalni volby, riziko z obdobi
politické nestability, del$i doba nutna k jednani mezi zicastnénymi stranami nebo riziko ztraty
zajmu soukromych investord.



13 SHRNUTI A DOPORUCENI{

Celoevropskym problémem zhlediska ochrany a tvorby Zzivotniho prostredi v méstskych,
piiméstskych a primyslovych zénach a oblastech je revitalizace opusténych a starych arealq,
resp. jejich nové vyuziti. Brownfieldy, tedy opusténé a poSkozené posttéZebni, primyslové a
stavebni plochy, jednak ohrozuji verejné zdravi a vytvari rizika pro zivotni prostiedi, jednak
snizuji vyuZzitelnou plochu v ramci urbanizovanych celkii. Rehabilitace a regenerace brownfieldi
ma rostouci vyznam pro vSechny clenské staty EU, obnova jejich vyuZiti je vyznamnym
ptispévkem k vytvoreni podminek nezbytnych pro udrZitelny rozvoj, to ale na druhou stranu
vyZaduje znac¢né investice. Soucasné se casto jedna a pomérné dlouhodobé, komplexni ¢innosti,
zahrnujici Siroké spektrum odbornych disciplin jak z obort environmentalnich a ekologickych,
tak technickych a technologickych (vCetné uméni, napt. v architekture). ProtoZe ale v souCasné
dobé v Ceské republice ani vzemich EU neexistuji zadné profesiondlni nebo vzdélavaci
standardy pro znovuvyuZiti brownfield(, byl vypracovan a podan projekt, jehoz hlavnim cilem je
praveé reSeni problematiky brownfields na vzdélavaci a aplika¢ni tirovni.

CENTRAL EUROPE projekt 1CE014P4 ,Manager Coordinating Brownfield Redevelopment
Activities“ (COBRAMAN) je Fe$en ve spolupraci mezi péti staty EU (Polsko, Ceska republika,
Italie, Némecko, Slovinsko) a mezi 9 partnerskymi organizacemi v ramci téchto stati. Mezi
partnerskymi organizacemi jsou zastoupeny univerzity (VSB - Technicka univerzita v Ostravé a
Ekonomicka univerzita v Bydgoszczy), magistraty a méstské urady (Urad mésta Bydgoszcze,
Urad mésta Kranj, Ufad mésta Stuttgart, Magistrat mésta Mostu, Magistrat mésta Usti nad
Labem) a urbanisticka pracovi§té (SIPRO Krajska rozvojova rada ve Ferrate, Ustav pro tizemni
planovani v Ljubljané).

Publikace shrnuje poznatky a postupy tykajici se problematiky brownfieldd v celé jeho Sifi.
Vychazi pritom ze zkusenosti a znalosti, ziskanych v priibéhu reseni projektu COBRAMAN. Proto
je nedilnou soucasti této publikace také jeji prvni ¢ast, ¢ast A (v anglickém jazyce), ktera je
zamérena na pilotni projekty a postupy reSeni.

Zavérem nékolik doporucent:

1. Zdlouhavé procesy obnovy funk¢éniho vyuziti izemi nebo prostoru vyzaduji odborny
management. K tomu musi byt vzdélan odbornik, majici schopnost nejen vést kolektiv,
orientovat se v jednotlivych oblastech interdisciplindrniho feSeni, ale také rychle a
spravné se rozhodovat v souladu s aktualni ekonomickou a politickou situaci.

2. Profesni a vzdélavaci standardy pro manazera v oblasti brownfieldi dosud neexistuiji.
Také diky projektu COBRAMAN se zvysuje kvalita vzdélavacich kurzl a vysokosSkolského
studia, vyviji se sektor spravy nemovitosti. Pro vzdélavaci programy a kurzy jsou
vyuzivani odbornici a praktici Evropy, ¢imz je zajiSténa kontinudlni vysoka troven
pirednasenych predmeéti. DlleZitou soucasti praktického studia je reSeni pripadovych
studii, které maji v maximalni mife procvicit studenta/frekventanta kurzu v celé siri
problémii - od zadani projektu obnovy brownfieldli az po zpracovani projektové
dokumentace. Vedle vysokoskolského studia je mozné vyuzit kurzy postgradualniho
studia, popf. e-learningovych kurzl pro podpori studentti i zaméstnancti. A doporuceni:
sledovat vyvoj v oblasti reSeni brownfield{i, vyuzivat dostupné informace, databaze a
kurzy.



3. ManaZer pro obnovu funkéniho vyuziti brownfieldii musi mit schopnost koordinace a
komunikace, k tomu schopnost rychle a spravné se orientovat v Sirokém spektru znalosti
nejen v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, ale také v ekonomickych oborech,

v architekture, legislativé apod. Musi mit zakladni znalosti v oblasti projektového
financovani, musi se umét orientovat v trznich mechanismech a trendech - musi byt
dobrym developerem.

Obr. 13.1 COBRAMAN team v Mostu, 2009. Foto: B. Stalmachovd
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